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ITopen nmaryma Hacranka PemyOnuke Cprncke ¢ mouetka 1992. romune,
Haj3HAYajHUJU Cy JaTyMu c Kpaja 1995. rogune, kana je neUHUTUBHO MPU3HAT U
noTBpheH meH mehyHapogHonpaBHu cratyc. (O3BaHMYEHa Kao CTpaHa-
MOTIMCHHUIIA CBUX aHEKCa MHPOBHOT  CIOpa3yMa W CYOjeKT OMIIO KaKBHX
HaKHAIHUX IpoMjeHa, Pemybnuka Cpricka je MOTBpIMIAa CBOj JISTUHTUMHUTET U
KOHTUHYHTET.

Canammu Ha3uB ,,bocHa u XepueropuHa® 0e3 OUJI0 KakBe OJpPETHUIIE KOja
ynyhyje Ha o0nuk ypehema, onpehyje cnenupudaHoCcT apxaBe HacTaie y JlejTony,
Oxajo y Cjenumenum AmepuukuM /[p>kaBama. ONIITH OKBUPHH CHOPa3yM 3a MUP
y bocuu u Xepuerosunu ca ykynHo 12 anekca, mapadupan je y Jlejrony 21.
HoBeMOpa 1995. a morom mornucan 14. geunemOpa 1995. y Ilapuzy. Tako je
CTBOpEHA JIp)KaBHA 3aje/IHMIIA CacCTaBJbEHA O] IBa EHTUTETA KOJU Cy MOTIHCHUIIN
CBUX aHEKCa Kao KJbyYHHUX JIOKyMEHaTa 3a MpoBeAOy M (PYHKIIMOHHCAIE APKABE
HacTalie Mel)yHapoIHUM YrOBOPOM.

KJbYUHE PUJEYUA:

CJIOBO JIEJITOHA, A HE IYX JIEJTOHA

BuX — CIIOPA3YMHA JIPYKABA CACTABJLEHA YV JEJTOHY
BuX KAO JIPYKABHA 3AJEJTHUTIA

CAMOCTAJIHA PEITYBJIMKA CPIICKA V IEJTOHCKOJ BuX

HaBenenu cy JErMTUMHHM U JIETaJHU CTaBOBU yTeMEJbeHH Yy JlejToHCKOM
crnopasymy U meroBoMm AHekcy 4. kao u IloBesbu Yjenumwenux Haiuja, T€ Ipyrum
MelhyHapoaonpaBHUM aKTHMa.

OCHOB Y CYHITHHA

[Toma3zHa ocHOBa M MCXOJUINTE CBUX pa3Mmarpama 0 bocHu m XeprieroBuHu
je YWIbEHHUIIA Ja Cce paau O Ap>KaBHO] 3ajenHuii Hactano] y [ejrony. Jlo tanma
HUje Ouo HUKakBe apkaBe bocHe u XepiieroBuHe y cagalimiIM OKBUPUMA, jep ce
paauiio 0 TEPUTOPHUJU HACTANIO] pacTypameM U pacragom COP Jyrocnasuje. 3ato
cy 3apahene ctpane y centemOpy 1995. romune, mnpBo y KeHeBu, a oToM Yy
Bbyjopky, dopmynucane mnpuHIMNe MUPOBHHX mperoBopa. Ctpane cy Ouie
PenyOnuka Cpricka M KBa3u JpkaBa Kojy cy uumHuie ,Penybnuka buX*“ u
Odenepanuja buX, kao Hexpepuuucanu ckyn. Pemybnuka Cpricka je TuMe go0uiia
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u MmehyHapogHO TpuW3HAKe W HUje OWjla HUKakBa ,,TOOyHmEHAa CTpaHa MPOTHB
Mehynapoano npusHare PemyOmuke buX®. Yocranom, Penmy6mmka Cprcka je
MOTIHCHUK CBUX aHEKca MHPOBHOT CIOpa3yMa, KOJU Cy 3alpaBO HEroB
CYLITUHCKH U MPOBEAOEHU JIHO, 32 PA3IUKY O[ ,,OKBUPHOT* MUPOBHOT CIIOpa3yMa.

Hajaxuuju nguo Ommiter OKBHPHOr cropadyma 3a MHp y bocHu u
XeplueroBuHM, IMo3HAaTor Kao JIeJTOHCKH CcIopasyM, HBeroB je AHEKC 4. 1o
Ha3MBOM ,,¥YcTaB bocHe n Xepueropune.

MEBYHAPOJHH YT'OBOP KAO OCHOB HACTAHKA U
OYHKIIMOHUCAIHBA buX

JlejToHCKM cniopa3yM je Hajpehum JMjenom 3aciyra M yCIjeX MHUIM]jaTUBe
Cjenumennx Amepuukux JlpxkaBa, koje cy BeoMa O030WJBHO MPUCTYIIHIIE
Kpeupamwy CBEOOYXBaTHOI MHUPOBHOI' CIIOpa3yma, HaKOH HEKOJIMKO HEYCITJeIIHUX
HOKYyIlIaja pa3HUX Mel)yHapoIHUX MOCPETHUKA U KOHTAKT-rpyna.

Csu mianoBu 3a bocHy u Xepuerosuny - o1 KyTuibepoBor miaHa Koju je
MOTa0 CIpHUjeYUTH pat, npeko Benc-OBenoBor, OBeH-CTONTEHOEProBOr U IJIaHA
Konrtakt rpyne, m konauno [lejToHCKOr crmopasyma, mnpeasuhaiu cy HEHO
YHYTpallmke npecTpykrypucame. [IpujepatHo uentpannzoBano ypehewme buX kao
jenue on pemny6nuka apxkae COP Jyrocnasuje, 6uio je HeoapxkuBo. Tora je Ouna
CBjecHa M MehyHapojHa 3ajeHHIa, alk U NoauTU4YKku (pakropu y buX — ycrios
ornictanka buX y Tako3BaHMM aBHOJEBCKMM TIpaHUIlaMa je Ouia  pajuKaiHa
neleHTpanu3aiyja. cTtoBpeMeHo, TO j€ U KPYHCKH JIOKa3 Ja JIejTOHCKa
JelleHTpanu3alja Huje Ouia mocjbeAuila pata HUTU HaBoJHE arpecuje Ha buX.
To ce nuje nojaBuio Tek y JejTony, Beh je Ouna mpujepaTHa U paTHa CTBAPHOCT.
To cy nmpuxBatuiie 1 aMepuiKe IUIIOMATe y IPUIIPEMH JI€JTOHCKE KOH(pEpEeHIIr]e
KpO3 KIUTY CIICHapHja.

VYBaxaBajyhu crame Ha TepeHy Kpo3 mocrojame bommauko-XpBaTcke
denepammje u Penybnuke Cpricke, amepudke IpHUIpeMe cy oOyxBaTaie ,,IatTi-
AUIUIOMAaTH]Y®, yropeno Kpeupajyhu moryha pjemema. Ilpuje mnouerka
HejTonckux mperosopa, Crejr JlemaptmeHnt je cauumnuo ,.Kiury cuenapuja’, y
K0joj je moJ TaukoM 4. Ha3HadeHo Aa he ,,buX nmpema yctaBy ocTaTtH jeIMHCTBEHA
Jp>kaBa, aly he ce cacTojaTu 0J1 2 BUCOKO ayTOHOMHA €HTUTETa — HajBj€pOBATHHU]E



jemaH ca cprickoM BehWHOM W JIpyru ca MYCIMMAaHCKO-XpBaTCKoM BehmHOM, a
- 1
MI0JeIMHOCTU he JOTOBOPUTHU caMe CYKOOJbEHE CTpaHe*

Cam /[lejToHCKM cmopa3yM je jedaH O] HajBaXHHUJUX JOKyMeHaTa
MmehyHapoiHOT TipaBa HakoH J[pyror cBjerckor pata. He mocroju rpeiika y camom
CIopa3yMy, HEro y OHOME KaKO C€ CXBaTujia HEeroBa MpoBenda, M3jaBUO j€
amepuuku auruiomara Puyapn XonOpyk, MOBOJOM J€CETOrOIUIITHUIE 3aKJbyUeHha
Onmrer okBupHOr cropadyma 3a mup y buX. XonOpyka cmarpajy TBOpleM
JIEJTOHCKOT MHPOBHOT MpoIeca KOJUM j€ 3aBpIIEH KpBaBM W BHILETOAMIIHU
rpabancku patr y buX. IloTnucuBame crnopazyma M OKOHYaWme para, Ouio je
Moryhe 3ato mTo je [IeJTOHCKMM CIOpa3yMOM YCHOCTaBJbeHa MOTIYHO HOBA
yHyTpauima cTpykrypa buX, HaunH nz0opa u (yHKIMOHUCaka OpraHa, y CKIaay
ca XKeneckum u bbyjopuikuM npunHiunuMma u3 centemOpa 1995. romune. Te
MPHUHIIAIIE Ka0 MPEIyClIOB JIeJTOHCKUX MPEroBOpa, JOTOBOPHUIIE CY JIBHjE€ CTPAHE —
Penyomuka Cpricka u ,,Peny0nuka buX*. MupoBHuU criopa3zym je camoO OKBUP KOJU
CBOJUM cajip’kajeM ynyhyje Ha aHeKce KOjU Cy Kao HErOB CacTaBHU, MPOBEAOCHU
JI10, MOTIIMCAH Of] cTpaHe ABa eHTuTeTa — Pemyonuke Cprcke nu @enepanuje buX.
Jla Huje Omio TuUX aHekca, a morotoBo AHekca 4 - YcraBa buX, Hukamga He Ou
JOLIIIO J0 MOTHHCHUBaWka J{eJToHCKOT criopa3zyma. 3aTo ¢ IIyHUM IIPaBOM CMaTpamo
na je buX cropa3yMHa Jip>kaBa JiBa €HTUTETa U TPU KOHCTUTYTHBHA Hapoja. 300r
opojuoctu (12 anekca), oBaj mehyHapogHu yroBop Ou Tpebao MMaTH HA3UB
JIeJTOHCKHU CrIopa3yMH.

YCTAB CAJl - YCTAB buX

VYcraB buX koju je Anekc 4 mehyyHapogHor yroBopa mpeaMer je OpojHHX
aHanu3a. HecymmuBO Aa je y METOHOJIOIIKOM MHpUCTyny u3paau YcraBa buX,
VYcrap CAJl Ouo ocHoB. YoctanoM, AHekc 4. cy mUcald NPaBHULU aMEpPUUKE
aaMuHHCTpanuje — Munuctapera npaszae, Ctejt JenaprmenTta u npyrux. bpojue
onpende Anekca 4. ykasyjy Ha y30p — CAJl kao caBe3 aprkaBa-wianuia. Hukom
pa3yMHOM HeE Maja Ha MaMeT Ja MHUjemha aMepUuKd YCTaB, Ma IITO Ce OHJa
atakyje Ha YcraB buX, koju je ymMHOrome meroa komuja. Kao 3aHumIbHBa
WIyCTpalnja JAO0KJE Ce MIIJIO y CBOJEBPCHO MPEMUCHBAamhe aMEpPUUKOT Y CTaBa, yak
U y MaTepuju Koja HUje Oall ycTaBHa, cBjeaoud U wiad 9.2 YcraBa buX no kome
,HaKHaJa 3a JHIa KOja UMajy 3Bame y ycTaHoBamMa buX He Moxke ce yMamUTH
TOKOM BUXOBOT ciyk0oBama‘“. To je 3ampaBo amaaman 27. Ycraa CAJ] mo xome
,HU]JE€lIaH 3aKOH KOJUM C€ MHjeHajy HaJO0KHAaJe 3a pajJ ceHaTropa U JPyrux

! Derek Chollet: Tajna povijest Dejtona, Zagreb 2007., str. 90.



npencTtaBHMKa Hehe CTynuTH Ha CHary JOK HE YCIMjeId HOBU H300p
IIpEACTaBHUKA .

Cjenumene Amepuuke J[pkaBe Cy CBOjeBpCHA JpKaBHA 3ajeAHUIA. Tako y
nonnoHckoM y Exonomucty oa 9.9.2010. 6poj 538, Cgsero3ap Crtus IlejoBuh,
npodecop emeputyc Ha yHHBep3uTeTy Tekcac, mwumie. ,,TBopuum AMepuke cy
CTBOPWJIM JIp’)KaBy Koja ce€ yMHOTOME pa3iuKyje on EBpome. Amepuka Huje
JIeMOKpaTHja. AMepHUKa je caBe3 CyBepeHUX JpiKaBa Koje Cy MpeHHujesie U0, U He
BUIIIC HETO M0, CBOT CyBEpEHUTETA Ha IICHTPaIHY Biady.

Y BpujeMe HacTaHKa aMEpUyKOr YcCTaBa, OHM KOJjU Cy Ta CTBapaliud -
Anekcannap XamunroH u llejmc Meaucon cy nHanucamu ,,DenepanncTuyke
criice’’, Kao CBOJEBPCHY JONYHY U CMjEpHUIIC 3a TyMauewhe, all U MOTCHIM]jallHe
HOBe amaHaMmaHe Ha YcraB. Tako [lejmc Menucon, nume y denepaqaucTHUKUM
ciucuma: ,,IIpaBa koja YcrtaB jaje IIEeHTpajHO] BJIaJld Cy OTpPaHMYECHA U Ta4HO
neduHUCcaHa, JOK Cy MpaBa CYBEpEHUX JApKaBa BeJlHMKa U HeorpaHudeHa. OBaj
CTaB je MOTOM IpeToyeH y amanaMman 10. AMepuykor ycraBa, Koju riacu: ,,IIpaBa
Koja HUCY oBUM YcrtaBoMm aara CjenumeHuM [IpxaBama, HUTH Cy ycKpaheHa
ApKaBaMa, OCTaBJbEHA Cy CBAaKO]j MOJeIMHO] Ap>KaBU Uiy Hapoay*“. OBaj amaHAMaH
je mpenucan y unany3.3.(a) YcraBa buX koju rnacu: ,,CBe ApkaBHE (QYyHKIU]E U
opianthea Koja OBUM YCTaBOM HHCY H3PUYMTO JOJIMj€Jb€HA WHCTUTYLHMjaMa
Bbocue u Xepuerosune, npunagahe entureruma”. OBO je JTOCIETHO MPOBEIEHO
npoMmjeHoM YctaBa PemybOmuke Cpricke, amanaManoM 56. KOJjUM je 3aMUjeHEH
yiaH 3. YcraBa PC u koju canma riacu: ,,PenyOnuiy npuranajy cBe JIpiKaBHE
(yHKIM]e U HAJJIEKHOCTH OCHUM OHHUX Koje cy YcraBoM bocHe m XepueroBuse
M3PUYUTO TPEHECEHE Ha WeHe MHCTUTynuje.” OBo je Ouna obaBeza PemyOnuke
Cpricke kojy je mpeysena nornucyjyhu Anekc 4. JlejToHCKOr criopazyma, KOju
yranoM  3.3.0. oxapehyje nma ,EHTUTETM W CBM HUXOBH AujesnioBH he ce y
MOTHYHOCTH PHUIPKaBaTH OBOI Y CTaBa, KOJU MMa MPEAHOCT HAJl OHUM oJipeadama
3akoHa bocHe u XepleroBuHe, Ka0 M yCTaBa M 3aKOHA EHTUTETAa KOje HUCY Y
CKJIaJly C FbUM, T€ C OJiTykama uHcTuTynuja bocue un Xepuerosune®.

OcHOB ycTaBHO-TIpaBHE KOHCTpykuuje bocHe wu  XepueroBune je
MehyHaponau yroBop u MmehyHapomHo mpaBo. To ykazyje Ha crernuduyHOCT
HacTaHka buX - Buiie BosbOM MelyyHaponHe 3ajefHHIIE, HEro HEHUX Hapoaa —
bommwaka, Cpba u XpBaTta. AKO ce u3y3Me MOTIMCaHu, Nla ocropeHu Kyrumbepos
TUTaH, JI0 TPBOT CIOpa3yMa O TEPUTOPHjATHOM pasrpaHUyeby, AOIUIO Ce TEK Y
Mapty 1994. ronune, kojuM je cTBopeHa MycnumaHcko-XpBaTcka denepaiyja Ha
nujeny teputopuje buX kojy cy KOHTpoiMcane WHCTUTYLMje Ta JiBa, JI0Taj
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paryjyha wnaponma. To je ©Ouwo Bamwmnrroncku cmnopadym. HacraBumo ce
noroBapameM JKeneBckux u tbyjopuikux mpuniuna u3 centemopa 1995. ronune
n3mehy Pemyommke Cpricke n kpmwe ,,Penyonuke buX®, unme ce ymuio y 3aBpirHu
oMo MupoBHOT mporeca. daktnuku u QopmMalHM TOT  Mpoleca cy Ouim
TPOHENIEJbHU MHPOBHU TiperoBopu y JlejToHy, okoHuaHu mnapadupamem 21.
HOBeMOpa, a moToM U mnoTnucuBamweM Yy Ilapusy 14. nenem6pa 1995. ronune.
3Hauajuo je na cy Omnmrtu OKBUpPHU cropasym 3a mup y buX nornucanu
,LPernyonuka bocha m Xepuerosuna®, tagamma CP JyrocnmaBuja u XpBaTcka.
[Topen ocHOBHOT criopa3dyma, MakeT cajap:ku U 12 aHekca Kojuma Cy MOTIUCHULIU U
nBa enturera — Oenepannja buX u Penmybnuka Cpricka. JlejToHCKH criopasyM je
jemaH oj Haj3HAYAjHUjUX JOKyMeHaTa MelyHapoIHOT TpaBa, jep Cy CBjeaoIu
MOoTHUCUBaWka Ouiu Haj3HadajHuje cBjercke cuie: CAJl — mnpencjennux bun
Knunron, Pycka ®epepaumja — mpeacjennuk Bnane Bukrtop UYepHomupaus,
CaBe3na PenybOnuka Hbemauka — caBe3nu kannemnap XenmyTt Kon, @paniycka —
npeacjennuk Kak [llupak, Benuka bputanuja — npencjenqnuk Brage [lon Mejyop
n EBponcka YHuja — npeacraBauk @enune ['onzanec. Huje 6uio nmpeacraBHUKa
Vjenuwenux Hanuja, nutn Yjenumene Hamuje umajy TUpEeKTHE MHIEpEHILH]E Y
npuMjeHu JlejToHckor cropasyma, Beh ce NpHIMKOM pachpaBibamba 0 buX,
no3uBajy Ha lloBesby VYjeaumenux Hanuja. [lapamoxc na je To jour M JaHac
[Tornasme 7. [loBesbe — ,,YTpokaBame Mupa U 0€30jeJHOCTU , TITO j€ JOoIl jelaH
on ancypaa bocue u XepueroBune. /la nmu 1o ykasyje Ha npuBpemeHoct buX u
meH Moryhu pacnan Ha cactaBHe aujenoBe — Penyonuky Cprncky u @enepanujy
buX.

EHUTETHU KAO IHPUMAPHE n CTAJIHE CTPAHE
CIHHOPAZYMUJEBAIBHA Y buX

VYBohewe Penyomuke Cpncke u @Denepanuje buX y wmehyHapoaHe
nperoBope, Beh Tama ux oapehyje kao cyOjeKT cropasdymujeBama, INTO je
pe3yNTUpAIO HBUXOBUM MNOTIHMCHMMA Ha CBUX 12 aHekca JlejToHCKoOr cropasyma.
Tume je eHTUTETHMMAa Kao CTpaHaMa-NOTIHCHUIAMa MeljyHapoaHOT yroBopa, Jat
MehyHaponHo-ipaBHu  cyOjektuButer. MBo  Kommmh, parHum  wnan
[Ipencjennumrea ,,Penyonuke buX®, y wunrepnjyy ,JlHeBHoM aBazy™ onx 21.
janyapa 2011. xaxe ,,ja My je HeOOUYHO Jparo MTO je OMBIIM MUHUCTAP BaHbCKHUX
nocioBa buX Myxamen [llahup6ej pearupao Ha mwerory uzjaBy na PemyOmmka
Cpricka Huje neranuszupana y Jlejrony, Beh y XKeneBu 8. centemOpa 1995. ronune
u To ynpaso llahupOerosuhesum napacdom. [llahupberosuh je cBojom peaxiujom
NOTBPAMO Ja je Taga 6uo y XKeneru u na je Puuapa XonOpyk TaMmo MMao cacTaHak
C BUM M Ja cy Ty joml Ounu m3acnanunu u3 PenyOnuke Cprcke, beorpaga u
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3arpe6a. [ToTBpano je na je mocTojao JOKyMEHT KOjH j€ TIOCIYKHO Kao OCHOBA 3a
JlejToHcku criopazyM. To mITo OH TBpAM Aa HUINTA HUje MapadupaHo, HUje TavHO.
Yoctanom, mu cmo y JlejTory n00MIM Taj manup Koju je oH napadupao. Pagumo ce
o neramm3anuju PemyOnuke Cprncke. Tamo ce mpBu myT nomume PemyOnuka
Cpricka kao auo buX, 6e3 naBonnuka. [pxxaBa buX ce He cnomume. OHO MITO je
OH TIOTBPIMO, a IITO JIO Cajla HUCaM 3Hao, jecTe Jaa je Jo0mo Hajor o Ajwuje
Nzer6eropuha aa to ypaam.

Haxkie, Perryonmka Cpricka je y MelyyHapoiHe TIperoBope yiuia Kao cy0jeKT
KOjH je TIOTOM U JIOJaTHO TIOTBPhEH MOTIIMCHBAakEM CBUX 12 aHekca.

KAKBY buX OJIPEBYJE JAEJTOH ?

VY npaBHOj AUTEpaTypH c€ 3acTynajy pa3jiudyuTH CTAaBOBU O KOHCTPYKIUJU
Bocue u XepueroBuHe. Y CBakoM cCily4ajy MOCTOJU cjarame Ja je y IUTamby
CJIO’KEHA JIp’KaBa, Kojy jeaHu oapelyjy kao denepaunjy (kao Hip. Benernujancka
KOMHCH]a Y CBOM M3BjemTajy u3 Mapra 2005. roaune) uin caBe3Hy jpxapy. Heku
aytopu nonyT Barepca cMatpajy Aa je Ip)kaBa y BENMKO] MjepH KoH(derepaTUBHa,
a u Carl je BUJIM Kao ,,Mame-BUIlIe JabaBy YHU]Y €ETHUUKUX EHTUTETa™.

Takohe u npodecop Cuexxana CaBuh, OUBIIM NpeCjeHUK Y CTaBHOT Cy/a
buX Buau je kao koHbenepanujy, Koja caapku Hu oapeheHe eneMeHTe
denepatuBHe apxkaBHe opranuzanuje. EnementapHa soruka oxapehyje buX
MpUMapHO Kao KoH(eaepauujy, jep He Moke OuTu ¢eaepannja HemTo mwTo Beh
jecte jenHa oxa cactaBHuila (entuter Denepanuja buX), y3 apyry cactaBHUILY
PenyOnuky Cprcky.

3a craryc €HTUTETa 3HAuajHO jeé U MUlIJbemhe EBporcke koMucuje 3a
JIEeMOKpaTHjy myteMm mnpaBa — Benenujancka komucuja Casjera EBpore, 1aTto moa
opojem 337/2005 ycBojeno Ha 63. cjemuunu ox 10/11. jyma 2005. roaume.
Benenujancka komucHja je pazmarpana ciujenehe nutame: Ja jau cy anekcu 4. u
6. Onmrer okBUpHOr crnopasyma 3a mup y buX, jetnocrpanu aktu boche n
XepueropuHe winm MelhyHapoaHu cmopasymu ? Y HaBEICHOM MUIUBEHY,
Komucwuja je 3akspyunna:

1. Jlejroncku Cnopasym ce cactoju of ,,Onirer OKBUpHOT criopazyma’™ u 12
aHeKca.

2. OmmTyd OKBHPHU CIHOpa3yM Cy TMOTIHCAJE TpU CYBEPEHE IpKaBe —
(tagamma) PenmyOnmka bocha u XepueroBuna, PemyOnuka XpBarcka u
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Cape3na Penybnuka JyrocnmaBuja. Crtora je oH mpeamer MelyHapoaHOT
mpaBa, y ckiany ca uiaHoMm 1. beuke xoHBeHIMje 0 mpaBy MelyHapOIHHX

yroBopa.

. Anekcu 1A, 2, 3, 6 u 7 cy nornucasie PbuX u aBa repuropujanHa eHTUTETa
o3HayeHa kao denepanuja bocue u Xepuerosune u PenmyOnuka Cprcka.
Anekc 4 Huje mornucan ona Ctpana: uzjaBe wucnpen PemyOnuke buX,
Oenepanuje buX u Penyonuke Cprcke o ,,ipuxBaTamy YcTaBa Ouie cy
NPUIOKEHE y3 Bera. AHEKCcM 5 W 9 cy MNOTHHCAaHM €aMO O]l CTPaHE
Enturera. Anekcu 1A u 2 Takohe cy ,mnpuxahenu® onx PemyOnmke
XpBarcke u CP Jyrocnasuje. Anekcu 1b o pernonannoj crabuminocta u 10
0 UMBHWIHOM crpoBohewy nornucanu cy on PbuX, oba enturera, CP
JyrocnaBuje u PenyOnrike XpBaTcke.

Oenepanmja buX u Penybmmka Cpricka HucCy ,JpkaBe™ TJeaHO ca
cTaHOBUIITa Mel)yHapoaHOT TpaBa, Ma ce jaBjba MUTamkE, Koje je EBporcku
cyn u nmoctaBuo: Jla mu cy anexcu OmiuTer OKBUPHOT CIIOpasyMa IMpeaMeT
mehynapoasor npasa? Unan 1 beuke koHBeHuuje kaxe: ,,OBa KoHBeHiuja
ce mpuMjeryje Ha yroBope Mehy apkaBama‘.

. Komucuja yrtBphyje nma Omnmtd OKBUpHM cropazyMm — caapku camo 11
4JIaHOBa, OJ1 KOjuX BehMHa ycrocTaBjba 00aBe3y TpH YrOBOpPHE CTpaHe a
,,TIOTBph Y]y U mo3apaBibajy* Kao U aa ,,y MOTIYHOCTH MOIITY]Y U TIOMaxy
UCIymheme o0aBe3a’“ HaBeAeHUX y AHEKcHMa; na ,,[IoTBphyjy W y IyHO]
Mjepu TOTYjy" BuXxoBe oapende (wianoBu 6., 7. u 8. Omnmrer OKBHPHOT
cropasyma); Ja ,,y HOTIIyHOCTH capaljyjy ca cBMa OHMMa KOJH YYECTBY]Y Y
npoBolhery MEPOBHOT criopazyma’ (wiaH 9. OnimTer OKBUPHOT CIIOpazyma).

CymtuHcke 00aBe3e caJp’kaHe Cy y aHEKCHMMa: CTOra je jacHo, mpema
Mulbely Komucmje, na je Hamjepa crpana Onmrer OKBHPHOI
cnopa3ymMa O0uMJIa Jaa oH Oyjae caM0 OKBHPHH CIIOPa3yM, JOK OM aHEKCH
ypehuBaJiy H-€roBY CYIITHHY.

. Komucuja mnpumjehyje na ce u cam VYcraBuu cynq buX oOpahao
Benenujanckoj komucuju 3a TyMauewme YcraBa (AHeEKc 4).

. Y 3akibyuky, Komucuja je mMunusbema 1a aHekce OKBHUPHOI CIOpa3yma
TPpEeOa CMATPATH HberOBUM CACTABHHUM JHjeJIOM, T€ C€ MOPAajy cMATPATH
MmehvHapoauuMm yropopuma. lbuxoB kapakrep nju Tymadene ce, Crora,
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pYKoBojJe MehyHApoaJHHM NMPaBoOM, HAPOYHUTO beukoM KOHBEHIIMjOM O
npasy Mel)yHApOJIHHUX YIoOBOpAa.

[Ipuopurer mehyHnapoaHor npasa notephyje u Ycrasuu cyn buX y Omnyuu
5/98 y xojoj usmelyy ocranor HaBoau — Tauka 19. Omiyke: ,,3a pa3iuky oJ ycTaBa
MHOTHUX Jpyrux 3eMasba, YcraB buX y Amnekcy 4. JlejToHCKor cropasyma je
cacTaBHU Au0 MehyHapoaHor criopadyma. Crora ce wiaH 31. beuke KOHBEHIIH]E O
yrOBOPHOM MpaBy — KOja yTeMeJbyyje OMIITU MPUHLIUI Mel)yHapoaHor mpaBa, a Tu
OpUHIMIK ¢y npema wiany 3.3.(0) YcraBa buX ,,cacTaBHM U0 MPaBHOT MOPETKA
bocue n XepueroBune u eHTuUTeTa” — MOpa mMpuMjemuBatH y Tymauery CBUX
HEroBUX oApeou, ykibyuyjyhu u YcraB buX.

Ogaj unan beuke KOHBEHIIU]E TJIACH:
Yiran 31.
OIILITE IMPABUJIO O TYMAYEWBY
1. YroBop ce Mopa 100poHaMjepHO TYMayUTH MpeMa yOOUYajeHOM CMUCIY KOjH
ce Mopa J0JIaTh U3pa3uMa y yroBOpY Y HUXOBOM KOHTEKCTY U Y CBJETIIOCTU
HETOBOT MPEJIMETa U HErOBOT IUJba.
2. Y muiby TymMadema yroBopa, KOHTEKCT 00yXBaTa, OCUM TEKCTa, YKIbydyjyhu
npeamMOyiTy U aHEKCe:
a) CBaKW CIIOPa3yM y BE3W ca YroBOPOM KOjH TOCTOju u3Mel)y diiaHMIIA
MIPWINKOM 3aKJbyYHBamkba YTOBOPa,;
b) cBakM MHCTPYMEHT KOjH CAayMHE jeJHA WM BUIIC UYIAHWIA MPUIHKOM
3aKJby4MBama yYroBOpa, a KOjU TMPHUXBAT€ OCTale YJIaHHWIE Kao
WHCTPYMEHT KOJH CE€ OJHOCU Ha YTOBOD.

IHPEAMBYJIA YT'OBOPA NJIN AHEKCA YI'OBOPA ?

YcraBuu cyn buX 3akmyuyje: ,llpema ¢opmynanuju craBa 2. wiana 31.
beuke KOHBEHIMje, TEKCT KOjU C€ TyMmaud YKJbydyje mpeaMmOylly U aHeKce.
[Ipeambyna YcraBa buX ce crora mopa cmaTpatu cacTaBHUM JHjesioM Ycrasa.
OBakBuM TymMauewmeM beuke konBeHuuje, YcraBuu cyn buX je nampaBuo mnpeBuj,
jep je nmpeamOyny AHekca 4, porjacuo npeamoOysioMm yroBopa. beuka kKoHBeHIH]a
HUTJIj€ HE MIOMUIbE /1A je mpeaMOylia aHeKca YroBopa, cacTaBHU Juo yropopa. Kao



CacTaBHM JIMO yroBOpa, y OBOM ciaydajy OmmTer OKBHPHOT CIIOpa3yMa 3a MUp y
buX, mocroju camo jemHa mpeamOyJa Koja TJIacu:

,Penyomuka bocna u Xepuerosuna, PemyOmuka XpBatcka u CaBe3Ha
Peny6muka Jyrocnasuja (,,Ctpane®),

VYBuhajyhu norpedy 3a cBeoOyXBaTHUM CIIOPAa3yMOM KOju he YUHMHUTH Kpaj
TParuaHOM CYKOOY y pEerHOHY,

VY ke Ja Najy JONPUHOC TOM IWJbY M Ja IMOCTUTHY TpajaH MHUp U
CTaOMIIHOCT,

[TorBphyjyhu cBoje mpuxBaTame J|oroBOpeHHX OCHOBHHMX IpHHIIUIMA 01 8.
centemOpa 1995. u namux JloroBopeHHX OCHOBHHUX MpHUHIMNA of 26. centemOpa
1995. ronune u Cnopaszyma o mnpekuay Barpe on 14. cemtemOpa u 5. okToOpa
1995. roaune,

Nmajyhu y Buny cnopasym oxa 29. aerycta 1995. roguHe xoju je OBJIACTHO
neneramujy CaBe3ne PenyOnuke JyrocnaBuje na mornwuiie, y ume PemyOnnke
Cpricke, nujesioBe MUPOBHOT IUJIaHA KOJjU ce€ ojHoce Ha PenyOmnmky Cprcky, ca
o6aBe3zoMm PemyOnuke Cpricke a CTpOro M JOCIAEAHO UCIYHU TOCTUTHYTH
Cropasym,

Carnacuine cy ce o cienehem:*

Hakne, MehyHaponHu YroBop uMa CBOjy MpeaMOylly U OHa j& HEroB
cactaBHU auo, Tnpema beukoj koHBeHuuju. I[IpeambOyna JlejToHCKOT
Mel)yHapoIHOT yroBopa, IaKjie 00yxBara MpaBuUjio 0 IpeamMOyiIn Kao CacCTaBHOM
JMjeNly yTOBOpa, a HE MOXE ce MpeamMOyJioM yroBopa cMaTpaTd W npeamOynia
AHekca 4.

[IpeamOymna JlejToHCcKOT criopa3zyma kao mehyynapoaHor yrosopa oapehyije:

e CVYBJEKTE CIIOPABYMMIEBAIbA — Tpu apxaBe, y3 HaBohewe H
Peny6muke Cpricke kao cyOjekra y ume kora CPJ motnucyje qujenose
MHUPOBHOT criopa3dyma, aiu u PenyOnuky Cpricky kao cyOjekTa Koju
he uMIUIEeMEHTHpPAaTH MUPOBHU CIIOPA3YM;

e [IOTPEBY - na To Oyae cBeoOyxBaTHHU criopa3zyM (HE U JjeTUMUYHH,
na oTyJia TOJUKH Opoj aHeKca);

e OIJEHY KAPAKTEPA PATA — ,Tparuunu cyko0 y peruony;

e HAMIJEPY - nocruzame TpajHOT MUpa U CTAOMIIHOCTH;

e [IOTBPBUBAWE 4 nokymenTta Kojux je cyauoHuk PemyOnuka
Cpricka: [loroBopennx ocHOBHUMX mpuHIUNa (JKEHEBCKU MPUHITUTIN)
on 8.9.1995.; HacraBak [OroBOPEHMX OCHOBHMX MPUHIMIIA
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(Bbyjopmiku mpuntunm) ox 26.9.1995.; Cnopasyma o mpekuy Batpe
ox 14.9.1995. u 5.10.1995. rogune;

VY BHILIEHAIIMOHATHUM Jp’kaBaMa, HajOPOJHHUJU HAPOJ, OJHOCHO HETOBH
NOJIMTUYKA TPEACTaBHUIM,  UMajy  MoBehaHU CTENeH OATrOBOPHOCTH 3a
OCTBapHBamkE€ TEMEJbHUX JIOKYMEHAaTa Ha OCHOBY KOJUX je HacTajla apkaBa. Y
Bbocau 1 Xeprieropunu HajOpojHUjU Hapo cy bommaly, Koju ¢y Kao U Jipyra aBa
Hapoga CpOu u XpBaTd, KOHCTUTYTHBHU HAllMOHAJIHU €JIEMEHTH 3ajeTHUYKE
Jp>KaBe Koja ce cacToju on ABvje cactaBHulle — Denepanuje buX u PemyGiuke
Cpricke. MHoro myTa je pedeHo jaa je caaamma buX Hactana y [lejTony, aa je Tek
HaKoOH moTnucuBama y [lapuzy 1995. u HaKOH KOHCTUTyHCama BIACTU MOCIH]E
n3obopa 1996. roqune, bocHa n XepuerosuHa 3a100una aTpuOyTe Ip>KaBe — BIacT
Ha IIMjeJI0] TEPUTOPHUJU U KOMILIETHO CTAaHOBHUIITBO, KOj€ MpHjE€ TOra HUjE HU
nmMaia, 6e3 o03upa Ha popmanHo MelyyHapOIHO MpU3HAE.

[Tonmutnuky mpencraBHUIM bolrmaka HMKaaa HUCY MCKPEHO MPHUXBATaIH
JejToHcku cnopazym Hu YcraB buX, nokymaBajyhu cramHo y3 nmoMmoh aujenoBa
MelyHapoaHe 3ajeHMIIE M3BPIIMTH  NPOTUBIIPABHY peBU3H]Yy MehyHaponHor
yroBopa. [IputoM ce HepujeTKO MOTEKEe Kao KPYHCKHU apryMeHT na JlejToHcku
CIopa3yM HHje HHKaJa paTUQUKOBaH Yy napiaMeHTy ,PemnyOmuke buX®.
MehyHaponHu yroBopu Mory BaXXuTu U 0e3 paTudukaiuje, Kako TO Ipensuha
yiaH 14. beuke KOHBEHIM]j€ O MpaBy Mel)yHapoIHUX yroBopa:.

“HN3pakaBame NPUCTAHKA JpkaBe Jga Oyae Be3aHa  yYyroBOPOM
patuduxkanujom, NPpUXBATOM WJIH 0100peHeM

1. [Ipucranak npxaBe aa Oyzie Be3aHa yrOBOPOM M3pa)kaBa ce PaTHU(UKAIIN]OM:
(a) ako yroBop npensuba na ce mpucTaHak u3pasu patuduxanujom;”.

JlejToHCKM crnopasym He mpenBuha patudukanujy, Beh HANpOTHUB, HETOBO
CTyIamk€ Ha CHary je oapeheHo JaHOM MOoTNnHcuBama. To M3pUUUTO NMpOU3UiIa3u
u3 Cnopasyma o napadupamy Onmrer OKBUPHOT criopasyMa 3a Mup y bocau n
XepieroBuHu koju y wiany 1. onpehyje:

“3aBpuienu cy nperoBopu o OmmTeM OKBUPHOM cHopa3ymy 3a Mup y bocHu u
XepreroBuHu U BHEeroBUM aHekcuma. CTpaHe U eHTUTETH KOj€ OHE MPECTaBIbajy
o0aBe3yjy ce aa he mornucaru oBe crnopasyme y [lapusy y mHX0BO] cajallimoj
dbopmu, unme he OHU CTYNMUTH HA CHAry | IITO he mpeacTaB/baTu AaTyM o1 Kaza he
NIOCTaTH ONIEPATUBHU.”
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To je y cknamy ca  unaHoM 24. beuke KOHBEHIIMj€ O MpaBy MelhyHapOIHHX
yroBOpa, KOjH MoJi HACIIOBOM

“Cryname Ha CHAry

1. YroBop crynma Ha cHary Ha Ha4yMH M Ha JIaH KOjU Cy YTBpHEHH HETOBUM
oJpenbama Wi ciopasyMHO u3Mel)y apxaBa nperopapava.”

VY 3akJby4yHO] M3jaBU yUECHUKA y HEIOCPEIHUM MHUPOBHUM Pa3rOBOPHMA O
buX, croju:

Slpencjenauk M3erberoBuh, y wume PemyOmmke bocae u Xepuerosune,
[Ipeacjennuk Tyhman, y ume Penybnuke XpBarcke, [Ipencjennuk Musnomiesuh, y
ume Capesne PenyOnmuke JyrocmaBuje um y wume Pemybnuke Cpricke, Te
[Ipeacjennuk 3ydak, y ume denepamnuje bocue u Xepuerosune, napadupaiu cy
21. HoBeMOpa OmITH OKBUPHU CIIOPA3yM M H-ETOBE aHEKCe, YMMe Cy napadupaHe
JIOKyMEHTE YYMHWJIM KOHAYHHMA, T€ THUME H3Pa3WiM CBOjJy CarjlaCHOCT Ja ce
cmatpajy oOaBe3dyjyhum nmpeMa OBHM JOKYMEHTHMMa, Kao U HHHUXOBY
OTPEINjeJbEHOCT J1a 0e3 oJiaramba noTnuiry ONITH OKBUPHU CIIOPa3yM U HETOBE
aHeKce.

Ctpane cy carjacHe Ja ce€ YCKOpO TMOHOBHO cactany Yy Ilapuzy mnon
nokpoBuTe/bcTBOM KoHTakTHe rpyne mnotnuiry ONITH OKBUPHHU CIOPa3yM U
H-EroBe aHekce.

HOCJIMJEPATHA BOCHA U XEPIIET'OBHUHA

Ha npumjepy bocHe m XepieroBuHe Moke€ C€ BeOMa jacHO carjieatu
CUTyallfja TMOCTKOH(MIUKTHOT H TOAHM]eJbEHOT JPYIITBA, KAaKBHUM CE€ MOTY
OLIMJEHUTHU U APYILITBA Y HEKUM JIPYTUM €BpPOICKUM JpkaBama. [lo Tome bocHa n
XepleropuHa HHje YHHUKYM, jep Y HEKHM JpKaBaMa HHU BJEKOBHO 3ajeHHYKO
MOCTOjamke, HUje M30pHcallo HAIMOHAJTHE pa3juKe, Hero MX 4ak W mojadano. Hu
WwIaHcTBO y EBporckoj yHUjU HHje 3ayBHjeK OJpEeAWsIo MocTojame benruje,
Benuke bputanuje, lllnanuje, na u HEKUX IPYTrUX 3eMajba, y CaJalllbeM YCTaBHOM
U TEPUTOPHjaTHOM yCTpojcTBY. To ce Beh u nemasarno, na je benruja o yHutapHe
npkaBe, mocrana denepanta, a lllkorckoj u Bency cy gata ayToHOMHA MOJTUTHYKA
npaBa popMupameM UM U300pUMa 3a PErMOHAJIHM NapJlaMeHT U Biaay. Y3 CBeE TO,
CBE BHUILE J0ja3e A0 M3paxaja JIETUTUMHU CTAaBOBU O HE3aBUCHOCTH JIM]eJIOBa
eBporckux apxaBa-uwianuia EBponcke Yuuje, nonyt Llkorcke, @nanapuje uiu
Karanonuje. OBo je caapx’aHO y TOJUTHYKUM IPOrpaMUMa BUXOBHUX CTpaHaka U
MOKpeTa, ca KojuMa uay Ha n300pe U HaKOH Tora (hopMHUpa]jy BIACT.
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HUTAIBE KOHTUHYUTETA Y buX

Mebhynaponno mnpusHame ,Penyonuke buX“ w3 ampwra 1992, romune,
MOTJIO j€ camMO TanmupHaTO KOHCTAaTOBaTH IOCTojake Te ,JpxkaBe™. On
mporjamiema He3aBUCHOCTH 6. ampuia 1992., no 14. meuemOpa 1995. roaune,
,Pemnyonuka bocHa u Xepiieropuna“ Huje uMmaina eeKTUBHY BJIACT HA TEPUTOPHUJU
npenpatHe Couujanuctuuke Peny6nuke boche u XepiieroBuHe, HUTH j€ MMana
HapoJ, WTOo ce no MehyHapogHoMm mpaBy oapehyjy Kao eJeMEeHTH MOCTojama U
CYBEpEHOCTH cBake JpkaBe. OBO 3aTO IUTO Cy XpBarCKU IpeacTaBHUIM 8.
HoBemOpa 1991. dopmupanu XpBaTcky 3ajegnuily Xepuer-bocHy, a motoMm cy
CpHCKM mnpeAactaBHULM 9. jamyapa 1992., nonujenu Omiayky o ¢opMmupamy
PenyOnuke Cprcke, 4yuMme Cy CTBOpPEHE MOCEOHE TEPUTOPUJATHO-TIOTUTUYKE
jenunuiie Ha Ty npeapatHe buX. Tume cy aBa Hapoma y wmehyHapoaHo
Herpu3Hato] buX, wWckopucTMiaM mNpaBo Ha caMmoonpenjesbeme u3  [loBesbe
VYjenumeHux Haluja, MOCTABUBILIN TEMEJE CBOJUX HALMOHAIHUX TEPUTOPHJATHUX
jenununa. Jla je To Ouno y ckiamy ca mMelyHapoJHUM MPaBOM, WHIUPEKTHO je
notBpauia u bamunaTepoBa komucuja. Cpricka M XpBarcka akuuja je  Owuna
peakiuja Ha neknapanujy CHA u3z debpyapa 1991., xojom cy Mycinumanu
OJIpEIMIIA CBOj€ IIMJBEBE Y KPU3H pazapama U pacnaaa Jyrocmasuje. OHAKO Kako
ce pacmnajana JyrociaBuja, pacnajana ce ¥ buX — o eTHUYKUM 1aBOBUMA.

Penyomuka Cprcka, ca CBOjUM HMHCTUTyLHMjaMa 3aKOHOJABHE, W3BPILHE,
CyJICKe, BOJHE BJIacTH, Kao U XpBarcka PenyOnuka Xepier-bocHa, epexkTuBHO Cy
BpIIMJIE CBY BJAcT Ha CBOJUM TEpUTOpHUjaMa y OKBHUPY ,,Mel)yHapoaHO mpu3HATHX
rpanuna  buX*. Ilopen Qaktuukor Hemnocrojamwa, ,Penyonuka bocHa wu
XepueroBuna“, og Mapra 1994. rogune, Huje BUIE MOCTOjasia HU (OPMATHO.
Haxon mro je 1. mapta 1994. nornucan Bamuurtoncku cnopasym, a 18. mMapra
KOHCTUTyHCaHa YcTaBoTBopHa ckynimtuHa Deneparnuje buX, on mocmanuka
npenpatHe CkymnmtuHe CP buX koju cy mpeocTtaii HaKOH MOBIa4YeHmha CPICKUX
MOCJIaHWKa, HUje BUIIE HU Owio ckymmTuHe ,,Penybnuke buX*“. Tlocrojane cy
®enepanuja buX u Pemyomuka Cpricka, a oHo 1mITO ce y JlejToHy mpeacTaBibalio
kao ,,PemyOommka buX®, Ounu cy camo bommaru-Mycnumanu, y nuky Amnuje
Uzer6erosuha, Xapuca Cunajunha u Myxamena Lllahup0Geja, koju cy Ounm Tek
dbynkuonepu Hemocrojehe npkase. HapaBHo, muxoBo mpucycTtBo y JlejToHy U
NOTHNHUCHBAaKE CIIOpa3yMa ca aHeKcuMa, OUIIO je U0 CIIEHapHja 3a OKOHYamke paTa.

3aro je onpenda unana 1.1. YeraBa buX, kojom ce ykasyje Ha KOHTUHYUTET
,Pemyonuke bocHe um XepieroBuHe®, Bpjo jJaCHO W TPEHU3HO OJApEeausia y TpH
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CerMEHTa Ja C€ TO OJHOCH MCKJ/bYYHBO Ha HEH Mel)yHapoIHOMpaBHU CTaTyc.
YcraB oapelyje na Peny6nuka bocna u XepiieroBuna, umje he ciayx0eHO ume oJ1
cana OutH ,,bocHa n XeplieroBuHa', HacTaBJba CBOj€ MPABHO MOCTOjame: 1) mpema
Mel)yHapogHoM TmpaBy Kao Jp)kaBa, 2) y OKBHpPY MelyHapoaHO mnpu3HATHX
rpaHuna, 3) ocTaje WIaHMUA YjelMmeHUX HanMja, Teé MOXe kao bocHa u
XepleroBuHa 3aip>KaTi WK 3aTPaXKUTH WIAHCTBO Y OKBUPY CUCTEMA Y JeTUHEHUX
Haluja u Ipyrum mel)ynapoanum opranuzanyjaMa. AJid CBE TO Ca YHYTPALIHOM
CTPYKTYPOM H3MHU]JEHEHOM Kako je mpensuheno YcraBom buX. VYuyrpamima
CTPyKTypa Cy JABa E€HTUTETa M OHa] HMBO 3ajeJHUYKHX opraHa koju buX kao
ApxkaBy oapel)yje UCKIbYUHBO Y CIIOJbHUM OJHOCHMA.

,Penyonuka bocHa n XepueroBuHa Kao MOTHMCHULA (JaBajal M3jaBe O
npuxBaTamwy) AHekca 4, u popmaiiHo je npectana noctojatu 14.12.1995. ronune,
yiaHoMm 12.1. Anekca 4. xao YcraBa buX, koju riacu: ,,OBaj YcraB cTyna Ha
cHary mnornucuBambeM OMITer OKBUPHOT CIIOpa3ymMa Kao YCTaBHH aKT KOjU
3aMjelbyje U CTaBJba BaH cHare YcraB PemyOimke bocHe u XepueroBuse.*
Tako3Bana ,Penyonuka buX* u Huje Ouna cyBepeHa JpkaBa, Ia 3aTo
JlejTOHCKUM criopa3yMoM HUje HU Owiia npensuleHa paTudukaimja y napjiaMeHTy
T€, HA30BU-Jp>KaBe, ocTojehe caMo Ha manupy paaud MehyHapoJHOT TpHU3HAKbA,
Koje je Owno nepuHUTHBAH YBOJ y KpBaBu TpahaHcku par. O HEMOCTOjamy
,LPemyonuke buX* kao apskase, cBjemoun u Pudapg XonOpyk y CB0joj] KHH3U
,,3aBpIIATH pat’. XoIOpyK IHIIe KAKO Ce MOYeTKOM centeMopa 1995. mprimkom
noroBapama JKeHeBckux mpuHiumna, Amnuja M3erGeroBuh ycnpoTHBHO Ha3UBY
Penyonuka Cprcka kao ,HauuctuukoM umeny“. Ilopen ¢aktuuke BiacTu Ha
MoJjoBUHU Teputopuje mpeapatHe buX, Pemy6nuka Cpricka je 3aapkaBameM
MMEHa, MoKa3zaia U popMaliHy jJaudHy CBOT cTaryca. A oapennuia ,,Pemnyonuka‘
MelhyHapoJHUM YyroBOopoM, u30pucaHa je U3 HazuBa AaHalime buX. M To roBopu o
BpPJIO OTPAaHUYEHOM M HCKJBYYHUBO CITOJbHOTIOJUTHIKOM KOHTHHYUTETY buX.
V6jehyjyhu Anunjy Mzerberopuha ga npuxsatu ume Penmyonnka Cpricka, X0n0pyk
je pekao: ,,He BjepyjeMo nma mme PemyOnmka Cpricka 3Ha4M MHOTO CBE JIOK
nobujate cBe Apyro — MehyHapoaHO TIpu3HaAKme, JepuHHUCAHE TpaHMIIC,
IPUXBaTamkE BalIET JIETaJTHOT cTaryca. HUITa o1 0BOra panuje HucTe UMaJjim.

VYcraB buX, uma nBa anekca. [Ipeu je ,,JlogatHu cropazymu O JbyICKHM
npaBuMa koju he ce mpumjewmuBat y bocHu n XeprieropuHu*, KOjuM ¢y U3pUIUTO
HaBeZieHO 15 mehynaponnux konBenuuja. pyru je ,Ilpenasnu apamwxman® koju
YjJaHOM 2. MOJ Ha3uBoM ,llpomyxkeme 3akoHa®, peryiuiie Aa ,,CBH 3aKOHH,
OpOINKCH M TpaBuja MpaBHOT MocTynka koju cy Ha cHazu Ha TEPUTOPUJU

2 Puuapn Xonbpyk: 3aBpmutu par, CapajeBo,1998. ctp. 134.
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BOCHE U XEPHEI'OBHHE y tpenyTky kana YcTaB cTynu Ha cHary, octahe Ha
CHA3W y OHO] MjepH Yy KOjOj HUCY Y CYIPOTHOCTH ca YCTaBOM, JIOK Jpyraduje He
olpenan HaIJICKHO ApKaBHO THjeno bocHe m Xeprerosude.” Jlakie, To HHUCY
npomucH ,,Penyonuke bocae n Xeprerosune*, Beh nponucu Ha Teputopuju bocue
u XepueroBuHe. Tana cy Bakehun Ounu YceraB u nponucu Penybnuke Cpricke Ha
BEHO] TepuTOpujHu, Kao U YctaB ®buX, anu u npornucu XpsaTcke PemyOiuke
Xepuer-bocue Ha meHo] Teputopuju. Ban Tepuropuja Pemybnuke Cprcke u
Xepuer-bocHe, OHO MmTO je oOCTajgo0, HUMaJO € TMPOIUCE KOje Je TMpHuje
Bammnrronckor crnopa3yma npoHocuina ,,Penyonrka bocna u Xepierosuna®.

Tako je u ca mpasHunuma Henoctojehe buX, koju ce ymopHO U JaXKHO
oapkaBajy: ,,JlaH He3aBUCHOCTH 1. MapT* WIM H3MHILBEHE IPKABHOCTU 25.
HOBeMOap, oJpeheHn cy 3aKOHOM JOHECeHHM modeTkoM 1995. rogumHe m 3ato
HUucy Owmm mpaszHuuu uujene buX. Y3 To nmuTame Koja MX je TO CKYIILITHHA
JOHM]jeNna, jep ¢y y To BpujeMe mnoctojasin ckynmtuHa @Denepauuje buX wu
Haponna ckynmruna Penyonuke Cpricke, kKao ckynuThHe qBa Oyayha nejToHcka
entutera. CkynmTuHa ,,Penyonuke buX* Huje Bullle nMmaiia OUIO KakaB CMHCAO,
jep Cy HEHHU IOCIAaHULM MOCTATU MOCIAHUIM CKyHIUTHHA eHTuTeTra. O Mapra
1994. ronune, ,,Pemyonuka buX* je 6uia jour Bulle manvupHaTta v JakHa JIp>KaBa.

HNakne, mehyHapogHu YroBOp HHUJETHOM OJpeAOOM, HU JUPEKTHO, HU
uHaupekTHo, Huje oapeano YHYTPAIIBU kontunywurert ,,Penyonuke bocHe u
XepueroBune“. thera Hema HU Ha MOJIUTUYKOM, HUTH YCTAaBHOM WA OUJIO KOM
npaBHOM cmuciy. CBako TMO3MBaWke€ HAa YHYTpallllbu KOHTHUHYUTET ,,PernyOnnke
buX*, Hema HUKaKkaB MPaBHU OCHOB y MelyyHapoJHOM yroBOpy KOJUM j€ HacTalla u
onpehena manamma bocna m Xepreropuna. On daca mornucuBama AHekca 4.
JlejToHCKOT criopa3zyma koju je YcraB buX u koju je oapenuo aa je Baxxeha jeuHo
yHyTpallikha CTPYKTypa MO TOM MelyHapoaHONpaBHOM JOKYMEHTY, cCamoO C€
notBphyje na ,,Peny6nuka bocHa n XeprieropuHa“ HuKajga HUje HU MOCTOjajia Ha
YHYTpAIIIHEM TIJIaHY.

buX CACTABJ/bBEHA OJ1 IBA HAIIMOHAJIHA EHTUTETA

Unan 1.3. YcraBa buX onpehyje nga ,,bocHy um XepueroBuny 4uHe aBa
enuturera — Denepanuja buX u Penybnuka Cprcka®. Jlakie, He oapehyje
MU3PUYMTO Ja j€ YWHE TpPU KOHCTUTYTMBHA Hapoja, KOjU Ce€ TIOMHUIY Kao
JIOHOCHOIIM YcTaBa y TeKCTy merose [IpeamOyne. M3 Bumie oapendu Ycrasa buX,
jacHO TpouW3Wia3u Ja Cy JBa CHTUTETa — HANMOHAJHH, u To Denmepanmja -
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JABOHALMOHAJIHHU, a PenyOnuka Cpricka - jeTHOHAIIMOHAJIHYU SHTUTET. Tako 4iaH
4.1., onpebhyje nma ce ,,Bujehe mapoma cacroju ox 15 menerara, ox kojux cy 2/3 u3
Oenepanuje, yribyuyjyhu 5 bommaka u 5 Xpsara, u jenna tpehuna u3 PemyOmmke
Cpncke (mer Cpb6a).“ Ilo mer npenerara u3z @Denepaumje Oupajy OOIImHayKH,
OJHOCHO XpBaTCKU Jeneratd u3 Bujeha napona ®enepauwmje, a aenerate u3
Peny6mnuke Cpncke 6upa Haponna ckynmruna Pemyonuke Cpricke.

Hammonanne cacraBe eHTHTeTa, MOTBPYYjYy M Jajbe onpende wiana 4.3. e, ¢.
— KOjU PpEryJHIly TpOoTJallaBambeM INTETHUM IPHjEAIora OIIYKEe IO BUTATHH
HaI[MOHAJHA WHTEPEC OOIITHAYKOT, XPBATCKOT MIIA CPIICKOT HAPOIa.

HauuonanHa cTpykTypa JABa €EHTUTETa j€ OCHOB 3a H300p WIaHOBA
IIpeacjennuurBa buX, on kojux jenHor bommaka u jenHor Xpeara Oupajy
oupaun u3z denepanuje buX, a jemHor CpOuna Oupajy Oupaun y PenyOnuuum
Cprickoj. Baxno je nHanmomeHyTH na ce YcrtaBoMm osinamthyje Ilapiamentpana
CKyNIITHHA Ja JJoHece M300pHM 3akoH. Jlakie, cBakM MyT Kajaa YcTaB npeasBuba
JIOHOIIICHE 3aKoHa Ha HUBOY buX, oHga ce To u3puuuto M HaBene. OBo Tpeda
CTaBUTH y KOHTEKCT ycraBHe oxapenode, na ,,CBE JIP)KABHE ®YHKIWJE U
OBJIAITKRElBA KOJA V  OBOM VCTABY HHUCY H3PUYUTO
JNOIWIEJBEHA  MUHCTUTYLOUWJAMA  BOCHE W  XEPHEI'OBUHE,
ITPUTTIAJAJY EHTUTETUMA® — unan 3.3.a. YcraBa buX.

CJHIYYAJ CEJANR-OPUHIIN

Hajsaxxuuju nuo Ilpecyne EBporickor cyma 3a Jbyjicka mpaBa y MpeaMeTry
Cejauh-OunHim je HW3IBOJEHO MUIIUbEHE DoBaHuja boHema, ayroroauiimer
cynuje EBporickor cyna. To je mpaBu Maiud MpaBHO-MOPAJIHHU €C€j O MpaBIud U
OJITOBOPHOCTH, I1a 3aTO BpUJE€IU IUTUPATH KHETOBE AujesnoBe. boHeno HaBoau:

,,] J1acao caM y3 BEJIMKY pe3epBYy, 3a MPOTJallehe alUIMKaHje JOMYIITEHUM.
AJnu caM UCTO Tako rOTOBO 0€3 OKJIMjeBama, MPOTUB CTaBa Ja MOCTOJH MOBpenIa
Kounsenmuje. Bjepyjem na je oBa mpecyna passena buX ox peamrHoCTH meHe
BJIACTUTE MPONUIOCTH. JI€JTOHCKM CHOpa3yM j€ TOCTUTHYT JAYTOTPajHUM U
YIOPHUM MPETOBapambeM UYWjU Wb je OMO CTBapame MHCTUTYLIMOHAIHUX THjeNa
KOja Cy C€ CKOpO HCKJbyYHMBO Oa3mpajia Ha CHCTEeMY KOHTpOJa M OalaHCHpama
usmely Tpu 3apahene eTHuuke ckynuHe. CaMo je JjenoBame TakBe (PUINTPAHCKE
KOHCTPYKIIMj€ yracujio moxap rnaxia kKoju je npeacrasspana buX. Ona je 6azupana

* Bujehe napona ®enepanuje buX, je ycraBHa kaTeropuja Kojy Ho3Haje ¥ Mpu3Haje MehyHapoaHu
JlejToHCcKH yroBop, 3a pa3iuky of Bujeha Hapona PenyOnuke Cpricke Koje je HAMETHYTO aMaHIMaHHUMa
Bucoxor npencraBanka Ha Ycras Penmy6mmke Cpricke.
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Ha TOJjEeNU BIACTH, MOCIO0XKEHO] 10 HAjCUTHHUJUX JleTasba, KOja peryiuile HauuH
Ha KOJU TPU pa3IUYUTE E€THUYKE CTpaHe MOTYy OCTBAPUTH IMOAjeNy BJIACTH Y
pa3HUM TPEACTABHUYKUM OpraHuma japkaBe. JlejTOHCKM crmopasym je ca
aroTEeKapCKOM MPenHn3HOIINy J03Upa0 TauHe €THUYKE MPOIOPLIM]je TOT pelernTa 3a
mup. Caza je oBaj Cyn Ha cebe npey3eo Aa cBe To nopemetu. [lutame je na nmu je y
HajuiexkHoctH Cyna 7Ja ce MOHalla Kao HE3BaHW TOCT Yy MYyJTUIaTepaHUM
OCTBapemHMa OuyBalka MHpa U CclopazymumMa Koju cy Beh mnornucanu,
patudukoBaHM U uMIUIeMeHTUpaHu. Jla nu oBnamrtewa Cyna ykibyudyjy H
pasBpraBame jeHOr MehyHapogHoOr crmopa3dyma, 4ak M ako Cy TakaB CIOpasyM
U3rpajuiie apkaBe U MelyHapo/iHa THjela, O]l KOJUX HEKU HUCY HU MOTHUCHUIU
KoHBeHIIMje HUTH ONTY)XCHHWIIM y OBOM Ciydajy ? Jecy num mipaBa JBOjUIIC
arnkaHata (Cejaunha u @uHinmMja) Aa ce KaHAuayjy Ha u300puMa Tako
HEOTrpaHWYeHa U mpuMopaBajyha ga NOHMILITE MUP, CUTYPHOCT U jJaBHU PEJ YBEJICH
3a uujenu Hapoja, ykibyuyjyhu u mux came? Je nu Cya cBjecTtaH CBOje
OJITOBOPHOCTH Y TTOHOBHOM OTBapamy JI€JTOHCKOT MpoIieca Kako Ou ra yCKIaauo
ca cBojom npecyaom. U xohe nu ce Cya cyouutu ca rpozotama npomaimiaja? Cyn
je Hanoxxuo bocHu m XepueroBuHu aa ogdamnu J(ejJTOHCKM MUPOBHH CHOpasyM,
camMesbe Ta WU OHJIa MOYHE TPAXKUTH HEKO HOBO pjelieme. Ja, ca cBoje CTpaHe,
CyMmbaM Ja Ouio Koja ApxaBa Tpeba na Oye J0oBeleHa y MpPaBHY WIH €THUKY
o0aBe3y Ja caboTupa CUCTEM KOJU j€ OUyBaO HEHO JEMOKpPATCKO mocTojame. Cyn
je roagvHaMa oOJIako NPHXBATa0 OrpaHHWYaBame H300pHUX MpaBa (y APYyruM
Ap)kaBaMa) — IPaBO IJacamkba M MPaBO KaHAMJOBama KOja Cy C€ 3acHHMBaJa Ha
HajIIMPEM CIIEKTPY OlpaBAaBama KOja C€ MOTY 3aMUCIMTU: O] HEMO3HaBamba
je3uka, 10 OopaBKa y 3aTBOpPY WM 300T Ka3HE paHUje HU3pPEUEHE 3a TEIIKO
KPUBHUYHO Jj€J10; OJ] HEMOCTOjaka yCIoBa 011 4 ToJuHE CTaIHOT MjecTa OopaBKa J0
yCIIOBa 3a 100Mjame APKABJHAHCTBA; OJ1 TOTa Ja j€é HEKO 4iaH MapjaMeHTa JApyre
ApKaBe 10 TOTa J1a HEKO MMa JIBOCTPYKO IP’KaBJHAHCTBO; OF YCIIOBA Y TOTJICTY
roJiHa J0 Tora Ja Heko mopa outu miahu on 40 ronuHa 3a U300pe y ceHaT; o
MpelcTaB/baba MPUJETHU 3a CTAOWMIIHOCT JIEMOKPATCKOT JPYIITBA 10 J1aBamba
3aKJIeTBE KOJI Mpey3uMama JYyKHOCTH Ha oJipeheHOM je3uKy; O]l TOTa Ja je HEKO
JUIIC JaBHU PAJIHUK JO TOTa JIa j€ HEKO JIUIIC JIPXKABHM CIIYKOCHUK; OJ1 yCJIOBa Jia
ce Oynyhum kanmaumatv HE MOTY KaHIMJOBAaTH JOK HeE cakyrne oxapeheH Opoj
MOTIHCA IJlacaya JI0 YCJOBa MOJ KOjUMa Ce MOJake 3aKJIeTBa Ha BjepHOCT
MoHapxy. CBe oBe pasznore CTpa3dyp je cMaTpao JOBOJHHO JaKMM Ja OMpaBia
yckpahuBame TMpaBa Ha TJAcalkbe WM KaHIUAATypy. AJU jacHy W TPUCYTHY
OTAaCHOCT O] JeCTa0MIN30Bakba HallMOHANHE paBHOTExe y buX, Huje. YV ciyuajy
Cejnuh-®unmu Cyn HUje yTBPAMO Ja PU3MK O]l rpahaHcKor para, u3bjeraBame
MOKOJba WJIM OUyBam€ TEPUTOPHjATHOT  JEAUHCTBA, MMa JTOBOJHHY IPYIITBEHY
BPHUJEIHOCT Jia ONpaBja W3BjJeCHA OrpaHUyYeHa OBa JBa alNIMKaHTa. Ja He nujenuM
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OBakBO Munubewme. He wmory moapxkatu Cyn Koju cuje wujaeaine, a Kambe
KpBorposmhe.

YCTABHE HAJUTEXKHOCTH buX

Unanom 3. YcraBa, mponucaHo je JAa Cy ,y HaIJEKHOCTH HHCTHUTYIH]a
Bbocue u XepueroBune cnujeneha nurama:

1.
2. CroJbHOTPrOBUHCKA MOJINTHKA,

3.

4. MoneTapHa MOJUTHKA Kao INTO je mpenBubeHo uiaHoMm /. (HarmoMmeHa:

S.

6.
7.

8.

9.

CnospHa ITOJINTHKA,
L[apI/IHCKa ITOJINTHUKA,

[entpanna 6anka buX),

OuHaHCUpake HWHCTUTYIMja H MehyHaponHux oOaBe3a bocHe u
XepLeroBuHe,

[TonuTrka 1 peryJjncame NuTama UMUATpalvje, U30jerimia 1 a3uia,
[IpoBoheme mehyHapomHux U MehyeHTUTETCKUX KPUBUYHOIPABHUX
nponuca, ykibyuyjyhu ognoce ca Unrepnomnom,

VYBoheme u paj cpeacraBa 3a mel)ycoOHe u MelyHapoiHe KOMyHUKAIIH]e,
Peryaucame caoOpahaja uzmely enrurera,

10.KonTpona Ba3aymiHor caobpahaja. ,,

Kana cy y nutamy YcraBoM gaTte HajjiexkHOCTH MHCTUTylnMjama buX, tpeba
UMaTH y BUJIY Jia TIOCTOJU JaCHO ojipel)eHa rpajaaiyja OHOT IITO j& HaJJICKHOCT THX
uHctuTynuja. To ce MoXKe MOUJeNTUTU Y TPU TPYIIE.

[TOJIMTUKE - cnoJssbHa, COJPHOTPrOBUHCKA, LITAPUHCKA, 32 YCEJbABAKE,
n30jerymiie ¥ a3uii, MoHeTapHa (0BO jOII ¥ TAaYHO Je(PUHUCAHO WIAHOM /.
VYcraBa noa HazuBoMm llenTpanna 6anka);

[MPOITMCH - camo y nBa ciy4aja TOCTOJU HM3PUYUTO OBJIAIINECHE
uHcTuTynMjama buX 3a goHoreme npomnuca, (y3 MOJIUTUKY T€ 007IacTH)
— IPBU - YyceJbaBame, U30jeruIle W a3ui; [APYIHM — pEryJucame
caoOpahaja USMEDY entutera. Tpehu ciyuaj nonomema npormnuca, Kao
mTO je HaBeneHo, YcraB buX npensuha 3a goHOIIEHE N300PHOT 3aKOHA
—yad 5.1.a.

PAJBBGE U ITOCTVYIILHA y octanuM HaAJIeKHOCTUMA:

e (unancupame yctaHoBa U mehyyHapoaaux obaseza buX,
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e crpoBoheme KpPUBHYHMX 3aKoHa Ha MelyHapomHoOM 1uiaHy W wu3Mel)y
SHTHUTETa, YKJbYUyjyhu Ty u ogHOCE ca MIHTepmoiom,

e yBOheme U paj cpejacTaBa 3a MmehycoOHe u Mel)yHapo1He KOMyHHKAIIH]e,

e KOHTpOJIa Ba3aylIHOT caobpahaja.

3a HaBejieHE paliibe W MOCTYNKE HE HABOJAM CE HAYWH HUXOBOT OCTBapHBAMbA.
3aTo ce MOXe TyMAauWTH JIa je TO CTBAp OJJIyKa Kao IITO Ce HAaBOAW y uiaHy 4.4.a,
0, 1. OTHOCHO TIOCEOHMX CIIOpa3ymMa WU JIPYTUX akara opraHa eHTUTETa, Kao IITO
TO Tpousuiaszu u3 dopmynanvje y wiany 3.2.0. U 1. , a HE HUKAKBO YCTaBHO
opiantheme 3a JOHOIICHE 3aKoHA. TepMUH 3aK0H, TOMHUELE CE Ha jJOIII [Ba MjecTa y
Ycrapy buX: wman 4.4.a.  (moHOmEHKE 3aKOHAa 3a CIOPOBOhEHmE OJTyKa
[IpencjennumrBa) u S5.1.a. (M300pHM 3aKOH O Trjacamky 3a H300p YJaHOBA
[IpeacjennuiiTaa).

HHCTUTYIINUJE buX

VYcraBom buX yrBphene cy cnujenehe nnctutynuje bocue n XepueroBuse:

e [lapnamentapna ckynmtuHa buX ca nBa moma: Jlom Hapoma u
[IpencraBHUYKH 1OM;

o [IpencjeqnumrBo buX on 3 unana, koje rpahanu Oupajy HEMOCPEIHO
u 1o: jenHor CpOuna Ha Teputopuju PenmyOnuke Cpricke, a jeHOT
bommaka u jennor Xpara 6upajy Ha Teputopuju Oenepanuje buX;

e VYcraBuu cyn buX koju wuma 9 wunaHoBa, on kojux 4 Owupa
[IpeacraBunuku gom denepanmje, 2 wiana Hapoana ckyniuthHa
Penyomuke Cpncke, a 3 unaHa-cTpaHlla Oupa MpeacjeqHuK
EBpornickor cyza 3a jpyAcka nmpaBa;

e [lenrpanna 6anka buX ca npBuM ynpaBHUM 0A00POM KOjH CE€ CACTOJU
0] TyBepHepa kora uMmeHyje MelyHaponHu MoHeTapHH (QOHI Ha
ocHoBY koHcynTaruje ca [IpencjeqnumrBom buX, a 3 unana umenyje
[IpeacjenaumrBo buX u to 2 u3 denepanuje buX (jenan bormmak u
jenan XpBat Koju Jujese jeqan riac) u jeanor u3 Penmyonuke Cpricke
(6e3 HanMOHAJIHE OApeaHUIIE Ja To Mopa Outu CpOuH).

[Topen naBenenux uHctutyyja buX, Ycras buX y unany 5. [lox HazuBom
Llpencjennumreo buX*, npensuha u nBa, peksio 6u ce, nomohHa tujena: Casjer
MuHucTapa U CTagHU KOMUTET 3a BOjHA MUTamka, KOJU Y CBOM YCTaBHOM Ha3UBY
HEMajy oApeaHuIly ,,bocHa nu XepueroBuna“. Tako ga Ou ce cmucak Morao Ha3BaTH

5 + 266
29 .
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On cBera ,,5 + 2 unctutyuuja buX*, ”HTEPBEHIIMOHUCTHUKOM MOJUTUKOM H
aKTHUMa BUCOKHUX TIpeacTaBHUKA, nomuio ce Ao /0 muactutynuja buX. OBo je 6mo
pe3yiTar mpeHoca HAaJUIeKHOCTM Ca HHUBOA EHTHUTETa, KpO3 IMPAKCy HaMeETama,
nputucaka M yijeHa. M3Bpiiena je mnporuBmpaBHa peBusMja AHekca 4. -
Mel)yHapoJHOT yroBopa, CynpOTHO BOJBH CTpaHa MOTHUCHUIIA U MUMO MpoLeypa
yrBpheHux beukoM KOHBEHIIM]OM O IpaBy Mel)yHaponHux yroopa. To yka3syje Ha
pa3Mjepe Kpiewa Mel)yHapoaHor npasa.

JOJATHE HA/UTEXKHOCTH

Kama je y muwramy mnpumjeHa dinana 3.5. YcraBa buX mom HaszuBoM:
,»Jl0JJTaTHE HAIJEKHOCTHU, TIOCTaBJbA CE IUTAKE KO Cy CTpaHE KOje CE€ MOTy
CIOpPa3yMjeTH O JOJATHUM HAJJIEKHOCTHUMA, KOJ€ HUCY M3pUuuTO YcTaBoM buX
onpeheHe Kao HAWJICKHOCTHM KOje TMpumanajy HuHcThuTyuujama bocHe wu
XepueroBuHe. To cy caga HCKJbY4MBO €HTUTETH, jep PenyOnuka bocHa u
XepueroBrHa Kao NOTIHCHUIIA (JlaBajiall W3jaBe O MpHUXBaTawkwy) AHekca 4, Bullle
HE TTOCTOjH.

HOJJEJA BJACTHU — U3BPIHIHA BJIACT

[To moneny amepuukor YcraBa, CIMYHA pjelieka octoje u'y Ycrapy buX.
Jla mohemo o yctaBHE mojjesie BIACTU HA 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U CYACKY. To
nomTtyje U YcraB buX, mo kKoMme 3akoHOJaBHY BiacT Bpiiu I[lapiameHtapHa
ckynmtuHa buX, m3Bpuny Bnact Bpmu IlpencjennumrBo buX, a mpaBocynHy
BiacT koja npunana buX, uma YcraBuu cyn. Ilo amepuukom ¥YcraBy, CAJ|
HEeMajy BIajy, jep je YctaBoMm ojapeheHo na u3BpIIHY BIACT BPIIM NPEACjEIHUK
CA/Jl. 3ato Hema Hu nipemujepa CA/l, nako nocroje mnojeuHa MUHUCTAPCTBA, allv
HE Kao JMO Blaje, Beh Buie kao mpoayxeHa pyka mnpeacjeanuka CAJl koju y
BpILIEHY U3BPILHE BJIACTH JOMHUHUpA HAJl MUHUCTPUMA U MUHHCTApCTBUMA. Tako
je u nmo YcraBy buX, jep IlpencjennumrBo buX mma HamIeKHOCTH H3BPIIHE
BJACTU TOMYT Boljewa CrOJbHE MOJIMTUKE, KOMaHJOBama BOJCKOM, Mpejarama
Oyuyera uncrurynuja buX, npeacrasrama buX y melyynaponnum opranuzaiujama
M HHCTUTYLIMjaMa, TperoBapama M IMporamaBama MehyHapoJHUX YroBopa,
u3BpLIaBama ojutyka [lapmamenTtapue ckynmtuse. CBe cy TO (QyHKIM]jE U3BPIIHE
BJIACTU WJIA KaKO C€ YOOMYajeHO Ha3uBajy, MOCIOBU U HAJICKHOCTH BiIajie. Y CTaB
buX te mocnose HUje Aao y HajiexkHOCT CaBjeTa MUHUCTApa, KOJU Y Ha3UBy U
HemMa opapennuny buX, kao mro je umajy llpencjennumitBo, YcTtaBHU cCya,
Lentpanna Oanka, koje jecy mHcrurynuje buX. 3aro ce CaBjer MuHHCTapa He
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Ooupa, Beh cacraB/ba JOroBOpOM mMapjamMeHTapHe BehuHe, y3 TOTBpAY
CHTUTETCKUM TJIaCaAHEM.

Ycra buX Hema moceban wian 3a Cajer MuHHCTapa, Beh cy mType
OJIpeIIHUIIC cajipkaHe Y wiaHy 5. YcraBa buX, moa HasuBoM ,IlpencjemHummTBro
buX*“. 3aro mto je IlpencjennumrBo buX opran usBpuinHe Biactu, a Capjer
MUHHCTapa 0Mo OW BHIIE HEroBO MoMohHO THjeno, kao M CTaqHU KOMHTET 3a
BOjHA TNUTama KOJU MMa Takohe Mma ojpenHuiy y wiany 5. YcraBa buX. O
[IpeacjenuumutBy buX kao M3BpIIHOM OpraHy BiacTH, numie u y ,,KomeHrtapy
VYcerapa buX®, kora cy Hanucaiau [ABaHaecTOpUUA YrieAHUX MehyHapoaHux
paBHHKA, O KOJHX Cy HEKHM OMIM WM jecy cyauje Ycrasror cyma buX.! Ty
nuire: ,llocmMaTpaHo U3 HCTOpPUjCKE TMEPCIEKTUBE, YMHU CE€ Ja YKJbYUHBaHE
onpende o CaBjery MUHUCTapa y ToryaBibe koje ce thuue lIpencjeqnumrea buX,
mpaxaBa npemoh IlpeacjequuimTBa Kao TJaBHOr opraHa er3ekytuBe buX.
Mebhytum, Bugjehemo na gocapamima npakea jaaje penatuBHy npesiact Casjery
munuctapa Haa IlpencjennumrBom. Illtype oapende o Capjery MuHHCTapa,
Takohe oOjamimaBajy jJa je cyAcka mpakca YcraBHor cyaa buX pematuBHO
OorpaHUYeHa MOBOJIOM OBOT MMHUTamka, a HAMMCAHO j€ CaMO HEKOJUKO WIaHaKa KOju
ce oJiHOCce Ha oBO muTame. [Ipema Tome, Behu auo caapkaja Komenrtapa Ycrasa
buX, 3acHuBa ce Ha mpakcu HHCTUTYHHja buX TOkOM mocieamux JBaHAECT
roJliHa U Ha HEKOJIMKO OJiTyka YcTtaBHOr cyna buX koje ce omHoce Ha pan u
dbynknuonucame Casjera MuHuctapa. OBo je mpu3Hame U Haj0oJba MOTBp/A Ja je
TaYyHO OHO IIITO TOJWHaMa FOBOPUMO — JIa C€ YMJECTO MpumjeHe ,,ciona JlejTona®,
u3MHILba ,,yX [lejToHa* u na ce mpakcoM Koja HEMa yCTaBHU OCHOB, BpUIMJIA
peBusnja AHekca 4. JlejToHckor cmnopaszyma. Panu ce o AMPEKTHOM KpLIEHhY U
JOMUCHBamky MehyHapoaHOT yroBopa, IITO HHUKO HEMa IPaBO OCUM CTpaHa
noTnucHuIa, mehy kojuma je u Penybnuka Cprcka.

Onpenoom umana 5.4. YcraBa buX ,llpencjennumro buX umenyje
npencjenabajyher CaBjeta MUHUCTapa KOju he mpey3eTH Ty>KHOCT MO OJI00pemy
[IpenacraBuuukor Bujeha. IlpencjenaBajyhu he mmeHoOBaTH MHHUCTpA CIOJHHHUX
MOCJIOBa, MMHUCTpa CIIOJbHE TPrOBHHE U JIpyre MHUHHCTpPE ako To Oyae Owuio
noTpeOHO, Koju he cTymuTH Ha JYXKHOCT Kaja ux moTBpau IIpencTtaBHUYKO
Bujehe”. 3HauM HHUje MOpame IOCTOjalbe€ BUIIE MHHHCTapa, a MOTOTOBO HUjE
MOpame TOCTOjalbeé MHHHCTapcTaBa Kao 3aceOHMX oOpraHa, Kao IITO je TO
yoOHUUajeHo y ApkaBaMa Koje uMmajy Bianay. CTpydHe IMOCIOBE 3a JiBa HaBeJCHA
muHucTapcTBa U CaBjeT MUHHMCTapa, MOTJia je 00aBJbaTh M 3ajeJHUYKA CIyk0a

4 Crennep — Anemosuh: Ycras bocue n Xepuerosune, Capajeso 2010., ctp. 599.
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win peuumo ciyxk6a [Ipeacjennumrsa. He paau ce o npekianamy HaJIEKHOCTH,
jep Casjer muHHcTapa ,u3Bupe u3 IlpeacjenHumTBa Kao oOpraHa HW3BPIITHE
Bractu. Jla je YcraBom mpensuhena Brnaga buX, onma 6u oHa mmaia W3BpIIHE
HAJUICKHOCTH, TpeICcjeqHuKa Biane (a He mpencjenaBajyher), Buime oO0aBEe3HHX
muHHCcTapcTaBa uta. CBe 1o CaBjeT MuHHCTapa Hema mo YcrtaBy buX, Beh mo
HAJUIeKHOCTUMA OTETHM eHTuTeTuMa (untaj: Pemyonuuu Cprckoj) win 3akoHuMa
HaAMETHYTHUM 0]l BUCOKOT mpeiacTaBHUKA, OJHOCHO JOHECEHUM O]l MPUTHCKOM.
HcrtoBpemeno, YctaB u TekctoMm o CaBjeTy MUHHCTapa, moTBphyje aa je buX kao
apkaBa onpeheHa MCKJbYYMBO MpeMa CIoJba, a CBa YHYTpallllha BIACT MPHUIAaa
eHTuTeTMa. Tako Cy MOJIMTHKE 3a TMojeanHe o0iacTu oapeheHe kao HaIeKHOCT
uHCTUTYIMja buX, a camo y JBa ciydaja MOCTOJU HAJJICKHOCT 3a JOHOIICHE
npornuca Ha HuBOy buX. To cy mpomucu 3a ycesbaBambe, M30jErNIMIE U a3ull,
OJIHOCHO perynucame caoOpahaja usmel)yy entutera, Te oapenada o M30opHoMm
3akoHy 1o unany 5.1.(a) YcraBa buX.

HUTAIE UMOBHUHE

Umanom 1.3. YcraBa buX oapeheno je na ce buX cactoju ox qBa eHTUTETA,
U Jla UM TpUIANajy CBe JpxkaBHE (YHKIH]E W HAIJICKHOCTH, a KOje HHUCY
u3pnunto YcraBom buX nate wnctutynujama buX — unan 3.3.(a) YcraBa buX.
Hujennum unanom ¥YcraBa buX nuje bocuu u XepiieroBunu 1ato rnpaBo Ha OUIIO
kakBy uMoBHHY. CymnpoTHo ToMe, npoTuBHMIM [ejToHcke buX mHcuctupajy na
CBa MMOBHHA Koja je panuje npunanana Conujanuctuukoj PenyOnunu bocuu u
XepueroBuHu koja je ouna y cacrapy COP JyrocnaBuje, caga npumnana bocHu u
XeplueroBUHM U Jla c€ MOPajy YKEHUKUTU Kao HEHO BIACHUINTBO. To Hema Be3e
ca IIpaBOM HH ca CTBapHoOIhy.

Jla ce BpaTUMO aMepHUYKUM KopHjeHruMa YcraBa buX u BUAMMO Kako je TO
nutawe ypeheno Ycraom CAJl. Ynanom 1. oxacjex 8. YcraBa CAJl nmato je
opnauthewe KoHrpecy ,Ja BpIIM HCKJbYYHMBY 3aKOHOJABHY BJIACT Y CBaKOM
norjieny Haj JUCTPUKTOM KOJU YCTyHawmeM O]l CTpaHe MOjeAUMHMX Jp)KaBa M
npuxBaTameM oJ] crpaHe Konrpeca, moxke nocratu cjeauiute Biaje CjeaumeHnx
JpxaBa, (HartoMeHa: J[MCTpUKT BalIMHITOH) Kao U J1a BPILK KUCTY TaKBY BJIACT HAJl
MjecTUMa KyIUbHHMM Ha OCHOBY CarjJIaCHOCTH 3aKOHOJABHOT THjella Ap)KaBe Y
KOJjO] C€ Ta MjecTa Hajase, y IUJby MOJAu3ama yTBplema, CKIAIUINTA, apceHana,
OpoAorpaIuiuINTa U IPYTUX MOTPEOHMUX 3rpaja U Ja JOHOCH CBE 3aKOHE Koju he
OUTH MOTPEOHM M MOTOJHU 3a CHpPOBOheHmE Hampujeq HaBeIeHHX oBiamthewma u
CBUX JIpyrux omiamihema natux oBuM ¥YcrtaBoM Biactu CjenumeHux Jpxasa wim
OMJI0 KOM HEHOM JienapTMaHy Wiu ciaykOeHuky.“ Jlakiie, jacHO Cy JaTH HAYUMHU
N0 KOjUMa ILIEHTpajHa BJACT MOXE cTehM MMOBHUHY — YCTYNameM OJi CTpaHe
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ApKaBa-djaHUIA WM KyHOBHHOM Ha TEPUTOPHJH [p)KaBa-wiaHWLA, ald Y3
IBUXOBY cariacHocT. Ha Tepuropuju apxaBa-dsaHUIA CBE j€ HUXOBA MMOBHUHA,
ocuM oOHe Kojy cy ycrymwie CjenumennMm JlpskaBama wim kojy cy CjeaumeHe
Hpxase kymmie. Jlasbe je wianom 4. Opcjek 3. VYcraBa CAJ] maro mpaBo
Konrpecy ,,1a pacmnojaxke TEpUTOPHjOM WM IPYyroM HMMOBHHOM KoOja MpHIana
Cjenumenum JlpkaBama, Kao M J1a JIOHOCH CBE MOTpeOHE MPOMUCE W MpaBuja U
HUIITA y OBOM YCTaBy HE MOXXE C€ TyMauyuTH Ha INTETy OWJIO KOT MpaBa
Cjenumenux JpxaBa wim 6umiio koje apxkase”. Y YcraBy buX He moctoju oBakBa
WIN CIIMYHA ofpenda Koja O roBopuia 0 UMOBHMHU buX, ma ce ga 3ak/byduTH Ja
HUje HU OWja Hamjepa ycraBomucara JaBambe TakBor mpaBa buX. To 3Haum na
MMOBHHA TpUIaJa CHTUTETUMA Ha 4YMjOj TEPUTOPUJU C€ Hala3d U OHU j€ MOTY
ycTynutH 3a paa uacruryuuja buX. Hapasno, nuncturyuuje buX 3a cBoje norpebde
MOTY ¥ KyITUTH UMOBHUHY.

Hecnopuo je na je bocna m XepueroBuHa mno ocHoBy MehyHapoaHor
cropasyMa Mo MHUTalky Cykuecuje, koju je nornucan 29.06.2001.rogune usmely
HOBoHacTtanux napxapa Ousmie CDOPJ, onpehena kao cyOjekT MMOBHHE, KOja ce
Hasia3u Ha Tepuropuju bocHe u XeprieroBuHe 1y MHOCTPAHCTBY, Ha KOjoj Ccy Oue
ynucaHe uHctutynuje ousmie CDOPJ. Anu ce ogmax mopa mo3BaTu Ha wiaH 1.
VYcraBa bocue u XepreroBune aa bocha m XepiieroBuHa IMOCTOjU CaMO Kao
Jp’KaBa ca YHYTPAIIlbOM CTPYKTYPOM H3MH]EH-EHOM IpeMa ojpendama ¥Ycrasa.
Kako YcraB buX He naje uspmunto npaBo bocHu n XepueroBuHu Ha UMOBUHY,
jep y HaOpajamy HEeHUX HAJUIKHOCTH y uiany 3.1. (o1 a 1o j), He HaBOJU MPaBO
Ha UMOBHHY, OHJa je jacHO na bocHa u Xepuerosuna no Baxehem YcraBy buX,
HEMa UMOBHUHY, HUTU TO NPABO PETyJHILE HEKUM APYIHMM 4YIaHOM YCTaBa, Kao
MTO je TO Y HaBeAECHOM TmpuMjepy AMepuukor YcraBa. 3aTo MOKYIIA]
MO/IPKaBJbekha MMOBUHE €HTUTETAa HEMAa HUKAKAB MPABHU OCHOB. YCTaBHHU CY[
buX Moxe oljemuBaTH 1a M j€ HEKa oJpeada EHTUTETCKOT 3aKOHa y CKJIaay ca
YceraBom buX. ¥V tom YcraBy Hema HukakBe MMOBHMHE buX, ma ce 3aKOHOM
EHTUTETa HE MOXKE€ HU 3aaupatu y Heky uMmoBuHY buX. Yocraiom, bocny u
XepleropuHy 4uHE JIBa €HTUTETa Ca TEPUTOPHJOM KAaO0 HMOBHHOM, Yy OMjepy
51:49. MelhynapoiHu yroBop HUTJj€ HE TIOMUELE TEPUTOPH]Y Kao UMOBUHY buX.

IIUTAIBE ITPABOCYBA

[IpaBocyiHa HaAJIEKHOCT M TaKO3BaHA Jp>KaBHA MMOBHHA, BUIIE TOJIMHA
3a0KyIJba]y TaXHy MOJUTUYKE U CTPYUYHE JaBHOCTH, a TUME c€ 0aBHO U Y CTaBHU
cyn buX. C o03upom ja je 3amouer CTpyKTYpHU Aujaior o pepopmu npaBocyha
buX, BaXXHO ce M03BaTH U HA OJJTYKY O HaBOJHO] ycTaBHOCTH 3akoHa o Cyny buX,
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KOja je TOHEeCeHa IperjacaBameM J1Boje cyanja Cpba u nBojuiie cyauja XpBara, 011
CTpaHe TpH Cyauje CTpaHia M aBa bommaka. Cynuja 3BOHKO MUJBKO je Yy CBOM
M3/IBOJEHOM MHUIBEHY HEMOPEIUBO KOHCTATOBAO HEYCTaBHOCT Oe-Xa mpaBocyha:
,,He Moxxe ma mocroju Cyn bocHe m XeprieroBuae ako ra HemMa y caMOM Y CTaBy
bocue u XepueroBune. OBaj 3akoH He OW Morjia Ja JOHeECe 4YaK HHU
[TapnamenTapna ckymmutaHa bocHe u  XepreroBuHe, ma Tako HHU Bucoku
IPEICTaBHUK KOJU y OBOM ClIy4ajy «cycrnctutyuiie [lapaamMeHTapHy CKYHIITHHY
bocue u XepireroBune» kako croju y camoj Omiynu YcrtaBHOr cynaa. Jenunu
HAYMH 3a YCIOCTaBJbalh€ OBAKBOI Cy/la OMO OuM Moryh ycTaBHOM pEBH3HUJOM, Y
ckinany ca umaHom 10.1. VYcraBa bocue u XepueroBune™. TakBe peBusmje,
onHocHO nonyHe YcraBa buX nuje 6uno. Tpebano je mpomjenom YcraBa buX,
IIPBO 1O NPOLEAYPU HM3MjE€HE WM JoMyHe MelyHapoaHor yroBopa, OBJIACTUTH
MapJaMeHT J1a MOXK€ JIOHU]eTH 3akoH o cyay buX. To 6u Ouilo ycTaBHO U JieTaiHo,
Oall OHAKO Kako J€ aMepUUYKuM YCTaBOM BbHXOB mnapiameHT — KoHrpec,
OBJIAIITEH Jla MOXKE€ YBOJIWUTH M cyaoBe HmWke oj BpxosHor cyma CAJl koju je
BUXOB HajBUIIM cya kao mrto je y buX VYcraBuu cya. [akie, 6e3 ycraBHOT
opnamhema Konrpecy, He 6u Omii0 Moryhe OHUjE€TH 3aKOH KOJjUM OU MOCTOjasin
apyru cynoBu ocuM BpxoHor. Jla To He 3a00paBe OHU KOjU Kaxy Ja HE MOpajy
nocTojatTu ojpende ycraBa o npaBocyhy, Beh ga uX MoXke JIOHHU]JETH
[TapnamenTapHa ckymmTuHa. Moxe, ako je 3a TO oBiamiTeHa YctaBoM buX. A
HYj€.

IHUTAILE PEOEPEHIYMA

Y CAJl pedepennym He mocToju y peaepasHOM 3aKOHOJABCTBY, ajlu MMa
HIMPOKY MPUMJEHY Y 3aKOHOJABCTBUMa Jip>KaBa-wiaHula. Tako o 50 amepuukux
npkaBa of kojux ce cactoje CAJl, cBe umajy npeasuhen pedepeHayM Kao cBoje
npaBo, ocuM Jlenasepa Koju To HHUje perynucao. Pedepenaym je obaezan y 47
aMepuuKuX ApkaBa kajna ce mujema YctaB CAJl, a y Behunu meHux apkasa je
o06aBe3aH 3a ojipeleHe KaTeropuje 3akoHa, JIOK je 3a HeKe 3aKoHe (DaKyJITaTHBaH.
Pedepennym mpencraBiba 3amTUTy MpaBa (enepaHUX jeAUMHHUIIA KOje MOTY
3aKa3aTH HapOJHO TJlacame, ako CMaTpajy Ja cy muxoBa npasa nospujehena. To je
rapaHiigja koja oMoryhaBa BHUXOBOM CT@HOBHHILITBY Ja HETaTUBHUM OJIFOBOPOM
CIpHjeyd MPOBOhEHmE OJUTyKa LIEHTPAIHUX OpraHa Koje Cy Ha LITETY HUXOBHX
ayTOHOMHUX TpaBa.

Ha mpumjepy buX, To 3Haum na pacrnucuBame pedepeHayma mpumaaa
EHTUTETUMA, jep HUje M3pUUUTO Aaro y HajjexHocT buX. To rapantyje unaH
3.3.a) YcraBa buX, xoju je nucaH mo Mojelry aMepuyKor YcTaBa KOju TO MpPaBo
OCTaBJba y HAJJISKHOCTH JprKaBa-wIaHUIIA.
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KPHIEIBE MEBYHAPOJHOI' YT'OBOPA

Kpmema wmehynapognor yroBopa cy OpojHa, on cTpaHe MelyHapomHe
3ajeHUIIe W JoMahuX MHCTUTYIHMja KOjUMa YIpaBibajy cTpaHiu. Ilpumjep
VYcraBHor cyna buX koju je ycraBHa KaTeropuja, ajqy HUje 3aKOHOJaBHU OpraH, TO
Haj0osbe uiycTpyje. Tako je YCTaBHM CyJ HMOTHYHO HEOBJIAIITEHO y CBOJUM
[IpaBunuma mnpomnucao na ,HUjenaH opraH y bocHu u XepueroBUHU HE MOXKE
JIOHOCUTH 3aKOHE, JIpyre MPOIKCEe U OMIITE aKTe KOJU ce TUUY paja Y CTaBHOT Cyia
U Werose ynore yrBphene YcraBom.” Jlakie, YcTaBHU cy je caM ceOu JI0AM]eIn0
yJIOTY 3aKOHOJaBIla, MCTOBPEMEHO 3a0pambyhu CBUM JPYrUM, Ha W JIETalHOM
3aKoHOJaBHOM opraHy — [lapnamentapHoj ckynmTuHu buX na moHece 3aKkoH O
ycTaBHOM cyAy. HeoBnamreHo je YcTaBHU Cya OJpenno MOCTYMHAame y MaJoOM U
BenukoM Bujehy, nako YcraB buX He naje TakBy Moryhnoct, Beh camo na Behuna
YJIaHOBA MPEACTaBJba KBOPYM 32 OJTyIHBAHE.

VYcraBau cyn buX je KOpUIITEH Ka0 MHCTPYMEHT NMPOTUBIPABHE PEBU3U]E
MelyyHapoaHOT YyroBopa, MOrOTOBO Y JIBUj€ OJUIYKE — O KOHCTUTYTUBHOCTH Hapojaa
u Cyny buX. To cy HajouurienHUju MPUMJEPH JIONMUCUBaKHa YCTaBa Of CTpaHe
HETNOTIUCHUKA Mel)yHapoaHOT yroBopa.

Hameramem 3akoHa M amaHJIMaHa Ha YyCTaBe €HTUTETa, Bucoku
NPEICTaBHUK j€ KPIIKUO Mel)yHapoIHU YyroBop U Mel)yHapoaHO MpaBo oxy3umMajyhu
HAJIJISKHOCTH CHTUTETUMa KOja UM Mpunaaajy MPUMJEHOM YCTaBHE oipende
3.3.(a). Tume je uHIUPEKTHO MUjewmao AHekc 4. JlejToHCKOr criopa3zyma, CylpoOTHO
Mel)yHapoHOM IpaBy.

buX xao crnoxena ¢enepanHo-koHpeaepanina ap)kaBHA 3ajeHUIIA HEMa
HUKaKBa MpaBa, oBjamhema W HAIJICKHOCTH, M3BAH OHMX HM3PUYMUTO jO] AATHX
YcraBom. Tako Hu YcraBHu cyn buX koju ce mojaBibyje Kao HWHCTPYMEHT
HerpaBHe peBusHuje (mHunujatuBe A. MzerOeropumha, C. Tuxwha, HaBoJHA
ycTaBHOCT HameTHyTor 3akoHa o Cyay buX), HeMa npaBo W3IIa3uTU W3 OKBHpA
YCTaBHUX HAJUISKHOCTH. To ce Hajoosbe moTBphyje wianom  6.3.(0) koju
amenalnroHy  HAJUIeKHOCT YcTaBHOr cyaa buX orpaHnyaBa HMCKJ/bYYHMBO Ha
nutama u3 Yerasa buX. Hurgje y Yerasy buX nema Cyna buX, autu umoBuHe
buX. Haxanoct, y MHOrUM ciyyajeBUMa oaiyke YctaBHor cyna buX Oase ce
cuTyalujama M MponucuMa M3BaH YCTaBa, OJHOCHO Kao CyJ YETBPTOT CTEIEHA,
IITO HEMA YCTABHONPABHO YIOPHIITE.
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VYcTaB je OCHOB 3a CBaKy HaJUIEKHOCT Jp)KaBe, Ia TO BaxH U 3a bocHy u
Xepueropuny. HeynmutHo je ma buX nma Hagie)KHOCT 32 HOJUTHKE - CIIOJBbHY,
CIIOJPHOTPTOBUHCKY, IIAPUHCKY W MOHETapHY, a HeMa HaJIJISKHOCT 3a (pMHAHCH]E,
MOJIUIIHA]Y, TpaBocyhe U jorn MHOTO Tora. Tako Tpeba W OWTH JIOK Ce HA HAYWH
npensuheH beukoM KOHBEHIMOM O TIpaBy Mel)yHaApOIHHUX YyroBOpa, HE IPOMHU]jEHU
Amnekc 4. YcraB buX je melyyHapo HH yrOBOP KOjU CE MOXKE MH]CHATH UCKJbYIHBO
BOJHOM U MOTIIMCOM OHMX KOjU Cy TO M MPBOOUTHO MOTHHUCATIU. Y TOME j€ BOJbA U
onnyka Penyonuke Cpricke He3ao0uIa3Ha.

Komuko je OUTHO clIoBO MehyHapoaHOr yroBopa, MOTBphyje W Ipecynaa
EBponckor cyaa 3a jbyjacka npasa y npeamery Cejanh-®unnm — tauka 17.:
,»Jl00pO je MO3HATO Jila BUCOKHM MPEACTABHUK HMMa IIMPOKA OBJIAIITCHa (BUIJETU
bepuh u npyru nporuB bocHe u XepueroBune). Y BenukoMm Opojy ciydajeBa
BHUCOKM TPEACTaBHUK j€ HaMeTao 3aKOHE W MHjeHha0 CHTUTETCKE YycTaBe, (3a
pa3iauKy OJ JApXKABHOT YCTaBa, CHTUTETCKHM YCTaBH HuCYy 1uo0 JlejToHCKOT
MHUPOBHOT cropasyma). MehyTuMm, HHUje cacBUM jaCHO Ja JIM CE€ OBIAIITCHA
BHCOKOT TPEJCTaBHUKA MPOTEXKY M Ha ApKaBHU ycTaB. Y JleJTOHCKOM MHPOBHOM
CIOpa3yMy C€ OBO HE NOMHUI-E, M jeJlHAa €MU30/la Be3aHa 3a JakTuiorpagcky
TPEIIKY CYrepHllle HeraTuBaH OAroBop. Hekonmko mjecenn HaKoH CTymama Ha
cHary, Heku MelyHapoJHHM TMpaBHUIIM KOJU CYy MPHUCYCTBOBAJIU IPErOBOpUMA Y
JlejTony, yBUIjenu cy aa je pedepenna y wiany 5. CtaB 2(11) MOTpeIIHO HaBeICHA
No3uBameM Ha wiaH 5. ctaB 1. (a)-(e), Tpebarno je 6utu no3uBame Ha uiaH 5. CtaB
3. (a)-(e). Y HoBeMOpy 1996. Bucoku npeacrapauk Kapn bunt, Hanucao je mucMo
amepuukoMm [lp:kaBHOM cekpetapy Bopeny Kpucrodepy u mnpemnoxuo na ce
rpelika ucrpasu, no3usajyhu ce Ha Anekc 10. JlejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yma.
I'ocogun Kpucrodep je cmatpao na ce opnamTema r. bunta no Anekcy 10. He
MPOTEXKY Ha JAPNKABHU yCTaB. YCKOPO HAaKOH TOTa IpelliKka je KOpuroBaHa 0Oe3
MKaKBE 3BaHUYHE OJUTYKE: BHCOKM TMPEJACTaBHUK je caMo 00aBHjeCTHO
[IpeacjenuuimirBo buX u o0jaBuo kopuroany Bep3ujy Ycrasa buX. OHo mTo je
pEJIeBAaHTHO Yy IPEIMETHOM CIIy4ajy j€ Jia je 3BaHUYHH CTaB BUCOKOT MPEACTaBHUKA
0J1 TaJia YBUJEK TaKaB Ja je Ap>KaBHHU YCTaB M3BaH HErOBOT yTHIlaja. ['0BOp KOjU je
Ha cjenHunn BeHernujancke komucuje oapskao Jlopn EmayH y ¢BojcTBY BUCOKOT
nmpeacTaBHUKa 0BO ToTBphyje (cjemuuma 3. HOBemOpa 2004.): ,,Opnamrema
BHCOKOT TPEACTaBHUKA MOYHbY U 3aBPIIaBajy ca JIEJTOHCKUM JTIOKYMEHTOM, a CBE
u3MjeHe YcrtaBa Koju je yrpaleH y oBaj JAOKyMeHT cy cTtBap rpahana buX u
BXOBUX H3a0paHux mnpenctaBHuka®“. OuHma To motBphyje ma YcraB buX Huje
MOTa0 OUTH MHUj€HAH HaMETamkEM 3aKOHA W HMHCTalupameM opraHa buX kojux
HEeMa y YCTaBy.
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JOIMNCUBAIHLE MEBYHAPOJHOI' YTOBOPA U HUHCTPYMEHTH 3A
IbEI'OBY ITPOTUBIIPABHY PEBU3NJY

Jlakiie, HUKO HEe MOXE MUjeHhaTH HU JOMYyHaBaTH Mel)yHapOIHU YTOBOp - TO
Ce HE MOXKE€ YMHUTHU HU OJIJTyKaMa BHCOKOI NpPEJICTaBHHMKA, YCTaBHOTr cyaa buX,
Cagjera 6€30j€THOCTH, jep HUKO OJl HbUX HUTH j€ MOTIMUCHUK AHeKkca 4. HUTH Cy
OBJIAIITEHU Ja MHjemajy ,,ciaoBo JlejroHa®. Ila xkako ce oHIa y OBO YKJamajy
,,O0HCKa OBJIAIlITeHa* KOjUM ,,HehopMaliHa rpyna JipxaBa 1o Ha3uBoM Bujehe 3a
UMIUIEMEHTAIM]y MUpa“ Kako je 30Be EBporicku cyj 3a JbyJcka mpaBa, y boHCko)
eknapanuju  on  genemopa 1997. roagmHe ,mo3apaBika  Hamjepy Bucoxor
MpeICTaBHUKA, J1a MCKOPUCTH CBOja Kpajiba OBIAINTEHA y PETHjU Yy BE3U ca
untepnperaurjoMm Anekca 10. Cnopasyma O UMBHWIHO] UMIUIEMEHTAUJU
MHUPOBHOT ClOpa3ymMa , y IHJbY OJIaKIIalka paspjemiema Temkoha myTeM
JIOHOIIIeHa 00aBe3yjyhux ojuIyka, KaJ OH cMmaTpa 3a HEOMXOJHO, O cJbenehum
MATakUMA.

a) BpHjeMe, MjeCTo U MpejcjelaBamhe CaCTaHIIMMa 3ajeIHUYKIX HHCTUTYIH]a,

b) nmpuBpeMeHe Mjepe Koje CTyIajy Ha CHary Kaj CTpaHe HUCY Yy MOTyhHOCTH
Ja ce JoroBope U Koje octajy Baxehe nok IlpencjemnumrBo unu Cajer
MUHHCTapa HE YCBOjU OJJIYKYy O TOM IUTamy y CKIaxy ca MUpOBHUM
cnopazymoM, (HAIIOMEHA: nakie, OBO ce He OAHOCH Ha aKTHBHOCTH
[TapnameHTapHe CKYNIITHHE KOja j€ 3aKOHOJIABHM OpraH, IITO 3HAYM J]a YaK
HU ,,00HCKa oBjiamthema* HUCY Jaja IpaBO HaMeTama 3aKOHA, je€p BUCOKHU
MPEACTaBHUK HUjE HU TT0 FbUMa MOTA0 CYIICTUTYHUCATH 3aKOHOJaBHU OpTaH)

C) apyre mjepe 3a o0Oe30jeheme mMIIeMeHTanMje MHPOBHOT cIoOpasymMa y
nujenoj bocan n XepueroBuHW M HEHUM €HTUTETHMA, Ka0 W HEOMETaHOT
paga 3ajefHUYKUX MWHCTUTyHHja. TakBe Mjepe MOry YKJbYy4MBaTH
AKTUBHOCTH MPOTHB JIMIla KOja 00aBJbajy JaBHY CIYXO0y miau GyHKIIMOHEpA
KOJU M30CTajy ca cacTaHaka M3 HEONpPaBJaHMUX pasjiora WM 3a koje Bucoku
NpEeICTaBHUK CMaTpa Ja HapyllaBajy IpaBHE 00aBe3e yCIOCTaBJbEHE
MupoBHUM CHIOPA3yMOM HJIM POKOBE 32 BbUXOBO UMIUIEMEHTHpAE.

Jla je Owno Hamjepe Jna mnociaudjepatHa buX, mocTaHe yHUTapHA U
[IEHTpaJu30BaHa Jp)kaBa, Kao IITO YIOPHO OJl K€ TOKYIIaBajy HampaBUTH
OOIIkHauKy TTOIUTHYAPH, OHJIA O TO aMEPUYKHU MUCIHM jaCHO Hamucaiu y YCTaBy

buX. A nucy, jep cy oapenunu aa he buX OuTH BUCOKO JAeLIEHTpaIM30BaHa
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npxaBa KoHpenepamHo-denepamHor tumna. OHO MTO je MPaBJBEHO MPUM]EHOM
,,OOHCKHX OByamihema’, HaMeTamkeM 3aKOHAa M HEKUM OJTyKama Y CTaBHOT CyJa
buX, Owuna je mpoTuBmpaBHa peBU3Hja MehyHApOIHOT yroBopa. YOCTaioM, THME
ce jaBHo xBaymo Ilenn EmpgayH. ¥V cBojoj kwu3u ,,CpeTaH KUBOT' HAIKMCAO Ja j€
IETOB 3a/aTaK OWo ,,IOCTeNeHa pasrpaama J[ejTonckor cropadyma. 3a o0aBibame
MOT MaHJ/IaTa Ha pacrojarame MU je CTaBJbeH Y pen BUcoKor mpeactaBHuka (OXP)
ca oko 800 3amocneHux u Oymer of oko 36 MmiInOHa eypa. A ma OM OBO Moje
VIUTUTalkhE y CBAKY MOPY JKMUBOTA OWIIO TIOTIYHU]E, IaTe€ CY MU M OTPOMHE OBJIACTU
(OOHCKE OBJIaCTH), HA OCHOBY KOJUX CaM MOTra0 HaMeTaTH 3aKOHE, CMjeHUBaTH
GbyHKIIMOHEpPE W MOJUTHUYApe KOoju OJIOKMpajy WM CIpedyaBajy UMILIEMEHTAIU]y

JlejToHCKOT criopa3zyma.”

Emnayn ce xBanu kpieweM MelyHapoaHor npaBa U EBporicke KoHBEHLH]e
O JbYJICKMM I@IpaBMMa, a TUME J€ HaHWO HecarienuBy  1mrery bocau U

XepueroBuHu U OPOJHUM T0JETUHITIMA.

VY uctu Kom ca HaMETHYTUM OjTykama Bucokor mpeacTaBHUKa, Caiajy U
HEeKe oJuTyke YcTaBHOT cyaa buX, a moceOHO JIBUje JOHECEHE MperiiacaBameM 5:4
— Omtyka 0 KOHCTUTYTUBHOCTH U OJUTyKa O ycTaBHOCTH 3akoHa o Cyny buX. ¥V
oHnx 5 BehwHCKHMX TrjacoBa cy 2 riaca cyamja bommaka w 3 rmaca cyauja
ctpanana. Ob6e oOIIyKe Cy jeIHaKO HeOyJIO3HE M HENpaBHE, alld I0 CBOjUM
nocJjeMiiaMa BeoMa oracHe no ycrpojctBo buX ycnocrtaBibeHO MelyyHapoaHuM
yroBopoM. Y TpBOM cliydajy cy npeamOyny YcraBa buX mporiacuiu mpaBHOM
HOPMOM, IITO j€ HE3a0MJbEKEH Cily4aj Y IMpaBHO] TEOPUJU M MPAKCH. Y APYroM
CIy4yajy Cy yMJeCTO YCTaBHE ojJipe0de O MpaBOCYAHO] HajjexxHOCTH buX, koje
HEeMa y YCTaBy, YCTaBHOCT TPaXWIH Yy ,,0UEKMBaHUMa™ OJ J[jeJoBama CyJa U
npateher tyxunamra. Hactanu kao kBazu uncrtutynuje, Cyn u TyXumamTso cy
KpO3 MpakKcy camo MOTBPAWIM MOJIUTHYKH KapakTep, Y3 OJCYCTBO €JIEMEHTAapHE
MpaBJie U mporeaypa Bakehux y mpaBy U MpakcH AEMOKPATCKUX 3eMasba. Moryhu
Cy MOCTYIIH 32 OJIIITETY, TOTOTOBO KaJia Ce paju O JIjeJIOBaky CTPAHUX TY)KHUJIala
U Cyadja, KOJU HHUCY HMMalld 3aKOHUT MaHAar. JoHOCHOIM TakBUX OJIyKa IO
MelhyHapoAHOM IpaBy Ha TO HUCY MMaJIM MPaBo, iy 3aTO UMajy OATOBOPHOCT 0e3
003upa fa m ¢y noMahu win CTpaHIy.
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[IpaBo nma Tymaue melhyHapoaHUW YroBop W aujene Jekiuje PemyOmuium
Cprnckoj, y3umajy ceOu u ,,ipKaBHM YMHOBHHUIM . Tako je 3aMjeHHK MHUHHUCTpPA
dbunancuja u tpezopa buX, ®dyan KacymoBuh TtBpano na je 6yner buX ycraBHa
KaTeropvja U Jia Cy cBa MOCTYIamka y BE3U ca TOM MATEPUJOM PETyJIMCaHa CETOM
3aKOHa KOJU Cy JOHECeHH y mnapiameHTy buX. “3akoHOM O JeJUHCTBEHOM pavyyHY
U pacrojijed CpeacTaBa ca JEJUHCTBEHOI payyHa VYTpaBe 3a HHIUPEKTHO
OTIOpE3UBAKE JCIUAHO j€ MPOMHCAHO Ja C€ OJ CBUX NPUKYIJbEHUX CpeJCTaBa
MIPBO TOJIMUPYj€ ApXkKaBa, a MTa OCTaHe — u3Mehy cede Aujerne eHTUTETH. 3HAYH,
Ap>XKaBHU OyUeT y TOM CMHUCIY HHYMM HHUj€ OTpaHMYeH, ako 3HaAMO Ja Cce Ha
rOJIMIIKBEM HUBOY Ha Ta] payyH MPUKYNU BUIE on neT Muiujapau KM”, tBpau
KacymoBuh. TaxBe kareropuje ,KacymoBuheBor Oynera“ Hema y VYcTaBy.
HamporuB. Umanom 8. VYcrtaBa jacHo je oxapeheH HauuH ¢UHAHCHpama —
,[IOKpUBAmkE M3JaTaKka MOTPEOHUX 3a 00aBJbalkbe€ IOCIOBA M3 HAJJICKHOCTH
uHctutyurja buX u mehynaponnux o6aseza buX“. TakaB ycraBoMm npensuhenu
Oyuer, o0e30jehyje ce ¢uHaHCUpameM OJ] cTpaHe eHTurtera: ,,Deaeparyja
00e30jehyje nBuje Tpehune, a PenyOmnuka Cprcka jeaHy TpehuHy npuxoja
MOTPEOHUX 3a OYIIET, OCUM YKOJIMKO C€ MPUXOJU MPUKYIJba]y HA HAYUH KOJH je
yrBpauia [lapnamenrapna ckynmTusHa. YcraBHa oapenoda je jacHa - 2/3 u 1/3, a
JIpyra Kao MOTYhHOCT, M3y3€TaK je OJf TOT YCTaBHOT MpaBuiia. YCTaB JlaKiie HE
npensuha nmorpedy JOHOIIEHA 3aKOHA, @ TMOTOTOBO HE Jiajeé YCTaBHH OCHOB 3a
TaKaB 3aKOH.

[TapmameHTapHa CKYyMIIITHHA MOXE CBaKe TOAMHE OJipehuBaTH M3y3eTaK y
NPUKYIJbalkby CPEACTBA 3a paj 3ajeAHHYKuX uHCTuTynuja. Ja je VYcraBom
npeasuheHo TOHOIIEHE 3aKOHAa, OHJAa OM TO Ouiao HaBeneHo y wiany 3.1.(e)
VYcraBa. 3a pa3nuky o yCTaBHMX — oOBjamhewma 3a JOHOUIEHE Mpomuca -
yceJbaBame, as3ui, u30jerymile, OJHOCHO peryiucame caoOpahaja wusmehy
eHTuTeTa, T€ u300pHUM 3akoH (uwiaH S.l.a.), wian 3. VYcrtaBa He mpensuha
JIOHONIEKE TMpomnuca y ciy4ajy ,,.hUHaHCHpama yCTaHOBa M MelyHapoJHHMX
ob0aBe3a buX*“. Taxohe, umanom 4.4.a. YcraBa buX peryaucano je na he
[TapmameHTapHa CKymITUHA OUTH HAJJICKHA 32 ,,JJOHOIICHE 3aKOHA MOTPEOHUX 32
cipoBoheme omnmyka llpeacjegHumTBa WM U3BpIIEHA  HANJICKHOCTH
[TapnameHTapHe CKyNIITHHE MOpeMa OBOM YCTaBy®. 3HA4uM 3aKOHUM CE€ MOTY
JIOHOCUTH caMO y ciiydajeBuMa mnpenasuhenum YcrtaBoM. [la dunancupame buX
HUje 3aKOHCKa MaTepuja, Ipou3nia3u u3 popmMyalrje Tayaka 0. ¥ 1. UCTOT YjiaHa.
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Taxo unan 4.4.6. To nedunuie Kao ,,0anyunBame’ - OnaydnuBame 0 U3BOpUMA U
M3HOCY MpuxoAa 3a pan uHcTUTylHja bocHe m XepreroBune u mehyHapoane
o6aBeze bocHe u Xeprerosune, a morom u dopmynanuja uimana 4.4.10. -
,OmoOpaBawe Oyyera wuHctutyuuja bocHe u  Xepueroune®. Jlakie, Hema
Ha/JIS)KHOCTH J1a CE Y OBOM CJIy4ajy JJOHOCHU 3aKOH Kao akT. /lokne To uae, BuaU
ce U3 Hamajaa Ha ¢QyHKIMOHepe U3 PemyOnumke Cpricke KOjU Tpake MOILTOBAHE
u3BopHor Jlejronckor YcraBa buX u uncre pauyne. [Ilpurom TakBu TBpIe Aa cy TO
Hamaau Ha ,,apxkaBy buX ox koje Jloauk u octanu nmpumajy miary*.

HETNTPUMJEIBUBAIHE KAO OACTYITAIBE Ol AHEKCA 4.

AHekc 4. kao HajBaKHUJU 110 Jl€JTOHCKOT criopa3ymMa HU HAaKOH JICLEHU]Y U
10, HHj€ T00MO IIAHCYy 33 OCTBApUBAKE TEMEJbHHUX MPHUHIMIA JCLIEHTPAIN30BaHE
U JIeMOKpaTcke apxase. HberoBa mpoTuBmpaBHA peBU3Hja JOHHUjENA j€ JOAATHY
HECTaOMITHOCT M HE3aJ0BOJFCTBO KO/ CBa TPH KOHCTHTYTHBHa Hapoga. Hu cBa
roMuia oj mnpeko 60 oxy3eTux HaAJICKHOCTH €HTHTeTHMa (uuTa) PemyOnuum
Cprickoj), HHje yTaxuiaa afeTuTe 3a MEHTPAIU3AIUjOM W YHUTAPHU3ALIU]OM.
['oMuname HepagHUX M HENOTPEOHUX HHCTUTYLHMja HA ,JIpXKABHOM HHUBOY® U
OPUOPUTET 32 HUXOBO (PUHAHCHpAHmE, JOBEIUM Cy 1O EHOPMHOI pacTa jaBHE
notpoime. On YcraBoMm npenBuleHux 7 3ajeJHUUKUX MHCTUTYLIH]A, padyyHajyhu
Ty u noMohse - Cajet munuctapa u CTaJlHM KOMHUTET 3a BOjHA MUTamkba, JOILIO Ce
1o npeko 70, y kojuMma je 3amocieHo npeko 22.000 pymu. Kanma ce numa y Buay na
y IpxaBama EBporicke yHHUje, MOpea MHUHUCTApPCTaBa, IOCTOJU HAjBUIIE
JIBaJIeCETaK areHllyja, OHJa Cy jacHE HaMmjepe OOILIHayKOI MOJUTHYKOT Kpyra —
M3MUILUbAE U HAMETAE ,, AP’KaBHUX  UHCTUTYIIHM]a, Koje he UMaTh MpUOPUTET Y
¢uHaHCHpaky, TYIIUTH U CHPOMAIIIUTHA EHTUTETE.

HeckpuBena majopuzaiuja kaa roj je To Moryhe, rmokasyje CTaiHy Hamjepy
IpaBJbebha JIP>KaBe 10 MjepH jeIHOT Hapoaa. To ce mokyiaBa MacKUpaTH MPUIOM
0 ,,€BPOATIIAaHCKUM HMHTETpalfjama, 0 HOPMaJIHO] APXKAaBHU, O IPkKaBU 3a YOBjeKa“.
Taj cBojeBpcHU ayTH3aM, BOAM Ka joil Behem HeuneHTuuKkoBawy XpBaTta U Cpbda
ca buX kao cBojom p>kaBOM.

Kako je To u cam Puuapn Xonbpyk jenHom koHcTatoBao: "bocHa je caBe3Ha
apxaBa. Mopa ce opraHm3oBaTH Kao caBe3Ha Jp)kaBa. He Moxke mocrTojaTu
yHUTapHa BJiaja, jep Ou 3eMJba MOHOBO 3aBpimiia y cyko0y. U To je pasior 300r
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Kojer je JleJTOHCKM MHpPOBHHU CIIOpa3yM Bj€pOBATHO HA]yCIjeIIHM]U MHUPOBHU
CIIOpa3yM Ha CBH]ETY Yy HOBH]j€ BpH]jeMe, jep je IPU3HA0 CTBApHOCT."

MebhynapoaHa 3ajeHuIla j€ CBOJOM JIyTOTOJMIIEKHOM KPHBOM IOJUTUKOM
cTBapama buX cynpotHo MehyHapomHOM yroBopy W MehyHapomHoMm TmpaBy,
HampaBuiia CBOjEBPCHOT ,,IPKABHOT MOHCTpyMa“ KOjUM Cy HE3aJ0BOJbHA CBa TpHU
KOHCTHTYTHBHA HAapOJa, CBAaKO M3 CBOjUX IMO3HATHX paszjiora. ThMe je 3aTBOpEH
o0Opyd 3amoyeT KpU30M paju pazapama Jyrociasuje.

KAKO CE MOXKE MUJEIBATHU YCTAB BUX ?

Hejron-Ilapucku cnopazymu cy bocHy u XepueroBuHy, OJIpeauiIn Kao
CIIOpa3yMHY Jp>KaBy JiBa €HTUTETa, ajyhu JeUHO €HTUTeTHMMa IpaBo aa Oyay
cTpaHe y Oyayhum mpomMjeHamMa oHOra IITO j€ 3akJbydeHO KpajeM 1995. ronaune.
OBo npousminazu u3 YcraBa buX, koju Ha 5 Mjecta To moTBphyje:

UYinan 3.4.Koopaunaumja. [IpencjeqHUINITBO MOXE OJJIYYUTH Ja IMOMOTHE Y

Mel)yeHTUTETCKO] KOOpAMHAIMJU y BE3U cCa MHUTamUMa KOja HHUCY Y OKBUPY
HajuIe)KHOCTH bocHe n XepiieroBuHe Kako je npeaBuheHo y 0BOM YCTaBy, OCUM
ako ce jemaH on EHTUTeTa HE yCHpOTUBU TOME y OWJIO KOjeM KOHKPETHOM

ciy4ajy.‘

~diman  3.5. aJlomatHe Hamje:xxkHocTu.bocHa wu XepleropuHa mpey3uma
OJITOBOPHOCT 3a JIpyra MuTama 0 KojuMa ce clioke EHTHTeTH.S

~dimaH 3.5.6. VY poky oj miecT Mmjecend oj CTylama Ha CHary OBOI' YCTaBa,

EnTuTeTn he 3amoueTd NperoBope y HHUJbY YKJbyUHMBamka OCTAINX NHUTama Y
oOaBe3e wuHcTuTyuMja bocHe wu  XeplueroBuHe, YKJbydyjyhH KOpPHUIITEHE
€HEPreTCKUX pecypca U 3ajeIHIYKUX MPUBPEIHUX IIpojekaTa.

(HATIOMEHA: Heo6aBe3yjyhe y noriieay Kpajemer poka u KCXo/a. )

~d1ad 4.4. e.OBaamrema [lapiamenrapue ckynmrude. OIydnBame 0 APYTUM

nuTakbUMa MOTPEOHUM 3a U3BPIICHE HEHUX JAYKHOCTU WM IY’KHOCTH KOj€ CY ]Oj
noaujesbene mehycoonum nqorosopom EHTHTETA.S
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Ldman 5.3.u. OOaBmame APYrux IyKHOCTH KOje MOry OWTH mOTpeOHEe 3a
U3BpLICHE HErOBUX 00aBe3a, WK Koje My noaujenu [laprnamenTapHa cKynmTHHA,

WM 0 KojuMa ce joroBope EHTHTETH.

EHTUTETHU KAO CYBJEKTH CIIOPASYMHUJEBAIBHA O ITPOMJEHH
YCTABA

Kana je y nuramy npumjena unana 3.5. YcraBa buX mnon HazuBoM:
,»J10JJaTHE HAIJEKHOCTHU, TIOCTaBJbA CE IUTAKE KO Cy CTpaHE KOje CE€ MOTy
CIOpPa3yMjeTH O JOJATHUM HAJJIEKHOCTHMA, KOJ€ HUCY M3pUuuTO YcTaBoM buX
onpeheHe Kao HAWICKHOCTH KOje TMpumanajy HuHcThuTyuujama bocHe wu
XepueropuHe. To cy caga HCKIbY4MBO €HTHTETH, jep PenyOnuka bocHa u
XepueroBrHa Kao NOTIHCHMIIA (JlaBajlall U3jaBe O NMpHUXBaTamy) AHekca 4, Bullle
HE MOCTOjH.

Creunep-AnemoBuh - Komentap nHa YCTAB buX, Moxe ce y3eTu kao
CTPYYHO TyMayeHe:
,,O TIUTawky KOJU MPaBHU CYOjeKTU MOTY Jla Oy1y CTpaHe y MOCTYIKY MPEeroBapama
U TOTNHCHUBamka CIoOpazymMa O TMPEHOCY HAJJEKHOCTH Ha OCHOBY ujaHa 3.5.a.
VYcraBa buX, Bohene cy MHoroOpojue nuckycuje. Mako ce mpema je3nukoM
3Hauewy oapenada unana 3.5.a. YcraBa buX, ykazyje caMo Ha €HTUTETE, HEKHU CY
M3HOCWIM apTyMeHTe Ja TJIaBHM KOPHCHUK TaKBOT CHopazyma, HanMme, bocHa u
XepuerosuHa, Tpeba Takohe ga Oyae CTpaHKa y TMOCTYNKY CKJamamka TaKBOT
criopazyma. Tekct unana 3.5.a. YcraBa je jacan. OBa oxapenba crumyiuiie na he
buX mnpey3ern oHe HAAJNEKHOCTU O ,,KOJUMAa CE€ O TOME IOCTHUTHE CarjacHOCT
enturera. Kajga ce oBo TymMauu u JI0Be/€ Y KOHTEKCT ca ojapendom wiaHa 4.4.e.
VceraBa buX, koju oxapehyje ma he Ilapnamentrapna ckynmtuHa buX umartu
JOJaTHY OJTOBOPHOCT 3a HAJJICKHOCTH KOj€ Cy JOj I0JHjeJbeHE ,,3ajeTHUYKUM
CIIOpa3yMOM CHTUTETa'’, MOKE C€ TBPAMTH Ja TEKCT YCTaBa yka3yje Ha TO Jia Cy
caMO EHTUTETH HAQJJIC)KHU Jla CKIIanajy TakBe cropasyme. Jlocamamma mpakca
ctpana (/[p>xkaBa u eHTMTETa) y TMOCTYNKY CKIalama cropasyma O MPEeHOCY
HAJUICKHOCTH J1ajeé HaM JOoJlaTHE eJIeMEHTE 3a HWHTepHpeTanujy uiaaHa 3.5.a.
YcraBa buX. YV Be3u c HaBeaeHHUM mnpobOiieMOM je TOoceOHO HMHTEepecaHTaH
Cnopasym 0 IpeHOCy HaJIeKHOCTH y o0nactu oa0OpaHe. TeKCT camor cropasyma
jé jacHO yKa3ao Ha TO Ja Cy Ce€ CaMW CHTHUTETH Yycarjacuid Ja TpeHecy
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HaJuIeKHOCT. YumeHuna aa je mpencjenaBajyhu CaBjera MHHHCTapa MOTIHCAO
OBaj criopa3yMm (OCUM MpeJCTaBHUKA 00a €HTUTETA), eKCIUIMIIUTHO UHIUINPA 1A je
OH TIONTHUCAO0 CIIOPa3yM Yy CBOJCTBY cBjefoka. CriopasyM KOjH je BOAUO OCHUBAY
Bucokor cynckor m Tyxmiadykor caBjera buX, Mako je MOCTHUTHYT Ha OCHOBY
yrana 3.5.0. YcraBa buX, moxe Outu mnoceOHO wuHTepecaHTaH. Cropazym
npeasuha Behu Opoj obameza 3a buX. Cnopasym cy nornucanu 11.3.2004.
npeAcjeHuIn Biiajga oo6a entutera U 18.3.2004. munucrap npasae buX. Mnak, y
CBOM MpBoM wiany CriopazyM MHAMIMPA Ja Cy C€ CaMU €HTUTETU JOTOBOPUIIM Ja
IpeHecy perieBaHTHE HayiexkHocTH Ha JlpxaBy. llltaBuiie u cam YcraBHUM CyJ
buX y npeamery 6poj Y 11/08, npusnaje nac cy Cropa3yMm MOCTUIJIM €HTUTETU
(3a pasnuKky oj KoHcTenamuje entutetTy — [[pkasa). Kana je pujeu o aprymentuma
KOJU ce ocllalkba)y Ha aHekce 6, 7 u 8 JleJTOHCKOr crnopa3dyma, MOXKEMO
NPUMHUJETUTH J1a Cy HUX NOTOHCAIM TNpenctaBHuuM ,.Penyonuke bocHe wu
XepleroBuHe*, 3a pa3Juky o nanamme buX koju ce cnomume y YceraBy buX (to
j€ HOBM IIEHTPAJIHK HUBO BJIACTU ycrocTaBibeH Y craBoM buX). Usrnena na je oaj
notnuc PenyOnuke buX Buiie Be3aH 3a NOCEOHE OKOJHOCTU KOJU CYy
MpPEBIAJaBaIl Ha TEPEHY Yy BpHJjEME MPEroBopa KOJU Cy BOJWIIM TMOTIHCUBAY
Omnmter OKBUPHOT criopazyma 3a Mup y buX, Hero 3a jacHy Hamjepy Jia ce ocurypa
na bocua um XepreroBuHa HYXHO Oyle cTpaHa y mnocTtyniuMma Oymyhux
NOTNHCHUBAaKka CIIOpa3yMa urja Ou mpaBHa OCHOBA Omo uiaH 3.5.a. YcraBa BuX.«®

VY Be3u ca MPEeHOCOM HAJJICKHOCTH, MOCTAaB/ba CE MUTAHE IITa CE MOXKE
npenujetu ? Jla 1 ce mpeHocH camo NpaBo Kopulnhema HAJISKHOCTH WIK MaK
nujena HaaaexHocT ? [lo kojoj mpoueaypu u uujum ojrykama ? [la nm ce y
CBAaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy cropa3ymMa O TPEHOCY HaAJIeKHOCTH, Mopa
Mujemati 1 Ycra buX ?

C o063upoMm j1a je MehyHapoaHH YroBOp HECYMHE-HMBO OAPEIHMO Ja Cy camo
EHTUTETH CYOJeKTH Clopa3yMHjeBama, OHJA j€ BXOBO MPABO Ja CBOJUM aKTHUMa
peryiuily Mpoueaype U oApeae HaJlexKHe opraHe Koju he ca eHTUTETCKE CTpaHe
y4eCTBOBATH Y MOCTYIKY CIIOpa3yMujeBama. To je HeCyMIBHBO YCTaBHA MaTepuja,
uMajyhu y Buny na je uianoM 3. YcraBa Peny6muke Cprcke oapeheHo aa cBe
HAJJIEKHOCTU Koje Hucy YcrtaBoM buX wm3puunto nate uHctuTynujama buX,
npunanajy Penyomuim Cprckoj (Tako je u npeMa wiany 3.3.a. YcraBa buX). 3ato
ce mpeHoc HajuiexkHOCTH ca PenmyOnmke Cpricke Ha HUBO buX, Tpeba Tperupatu
Kao 3aaupame y YcraB Penybnuke Cpricke. Y cBakoM ciydajy, 6e3 0063upa aa Jiu
he pesynrar crmopasyma eHTuTeTa OMTH NpoMjeHa YcraBa buX unu he mpenoc

® C1p. 546. — 548,
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OUTH TPUBPEMEHOIr KapakTepa, OJUIyKy O ToMe AoHOocH Hapoana ckymiuiTuHa
PemryOnuke Cpricke aBorpehunnckoM BehnHOM. Y TOM KOHTEKCTY Tpeba MMaTH y
Buny u Komentap VYcraBa buX Creunep-Anemonuh, koju kaxe: ,llon
IPETHOCTAaBKOM Ja Cy €HTHTETH OBJAIUTEHU Ja CKJanajy cIopa3yMe Ha OCHOBY
yiaHa 3.5.a. YcraBa buX, MOry 1 OHH J€THOCTPAHO OJPEIUTH YCIOBE MO KOJUM
Ou ganu TakBy caryiacHocT ? Heku cy ymo3opaBaiau Ha TO /a j€ NPEHOILICHE
HaJJIC)KHOCTH ca eHTuTrera Ha bocHy um XeplLeroBuHy oOTexaHO YBOheweM
CJIOKEHMX IpOolieypa Ha €HTUTETCKOM HUBOY. Mmak, ca Haule Tauke IJIEeTUIITa,
oJlpei0e ycTaBa €HTUTETA KOJ€ 3aXTHJEBaJy Jla €r3eKyTUBHA BJIACT EHTUTETa MOpa
Ja 100Mje carylaCHOCT €HTUTETCKOI 3aKOHOJAaBLia IPHje HEro IITO MPHUCTAHE Ha
CIOpa3yM O PEHOCY HAJIEKHOCTH, HE MPEICTaBIbajy Mpoodiem.

HOHITOBAIBE YCTABA buX - YCJIOB @®YHKIIMOHUCAIA U
OIICTAHKA buX

Ha xpajy, kako ce gonuio no texcra Ycrasa buX ? ¥V IlpeamOynu croju na
je TO ,,[IOIITOBaKkE JbYJICKOT JIOCTOJaHCTBA, CJI000J€ M jeHAKOCTH, MOCBEheHOCT
MUpY, IpaBlId, TOJEPAHLUJU U TOMHUPEHY, YBjepeHE Ja JEMOKpPATCKEe Ip>KaBHE
MHCTUTYLIMj€ W TMOIITEHU MOCTYNIM HajOOJbe MOBOJE [0 MHUPHUX OJHOCA Y
IUTYPaJTUCTUYKOM JpPYIITBY, Ca >K€JbOM Ja YHaIlpHjele ONIITe Oiarocrame,
bommanu, Cpbu n XpBatu Kao KOHCTUTYTHBHH HapoJu OuTydyjy na YcrtaB buX
macu.  Bpno ciauuyno nwume y  IIpeamOymu Yceraa CAJl: ,,Mu, Hapomu
Cjenumennx JlpxaBa, 1a OM CTBOPWJIM CaBPIIEHUJU CaBE3, YCTOJIUYMIIN NpPABHY,
OCHUTYpaJIi YHYTPAIIEbU MUP, TOCTAPAIIN CE 32 3ajeJTHUYKY 0JI0paHy, 3aBEJIH OIIIITEe
Onarocrame M 00e30Mjenunu Onarogetu ciodoje cedM M CBOME MOTOMCTBY,
nponucyjeMo u aoHocumo YctaB 3a Cjenumene JlpkaBe Amepuke.“ Hucy to
MUjeBhai 225 roArHa, Kao ITO HUCY HU MUJE€HAIM HAYMH U300pa MpecjeJHuKA
CAJl. Maxo ce paau o HajBakHHjeM 1oj0xkajy He camo y CAJl, Hero u y nujenom
cBUjeTy 300T 3Hayaja Te Ap>KaBe, HEMa HEMOCPETHOT H3jalllhaBamba OWpadyKor
tujena. bupaun y cBakoj amepuukoj npxkaBu unanuiu CAJl, Oupajy Tako3BaHe
€JIEKTOpe y KOPUCT KaHAMJAaTa 3a mpeiacjeanuka. [Ipurom uHaj kaHAMIAT KOjU
nobuje mpocty BehrHy riacoBa y jeHOj apkaBu, 100Hja CBE €IEKTOPCKE TJIAaCOBE
KOJU TIpUIaajy Toj ApkaBu. Ha ocHOBY Opoja Tako MPUKYIUHEHUX E€IEKTOPCKHUX
riacosa, oapehyje ce npencjenuuk CAJl. To 3Haun na oH HE MOpa 10OUTH BehuHy
riiacoBa oupaua y uujenum CAJl na 6u nocrao npeacjennuk. Huko u He nmokymiaBa
Ja TIPOMUJEHH OBY OUMWIJIEHY aHOMAaJH]y, Nla HEKa TO MMajy Ha yMYy OHU KOJU
Tpake nmpomjeHe AHekca 4. kao Mel)yHapoaHOT yroBopa, a MOTOTOBO €HTUTETCKOT
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rilacama KOJUM C€ TPajHO IMITHUTE TpaBa KOHCTUTYTUBHHUX eleMeHata bocHe u
XepueroBuHe, a TO Cy HAIMOHAIIHU €EHTUTETH.

[Ipuje Tpu roaune, 06jaB/bEHO je:
“Ibemauxku Ycras ciaaBu cBoj 60. pohengan!

Y wmajy 1949.rogune IlapnamentapHo Bujehe je HaKOH NPUIPEMHUX PaTIbH,
00aBJbEHHUX OJI CTPAHE YCTABOTBOPHE CKYIIITHHE, U y3 CAarjlACHOCT CaBE3HUUYKHUX
cuia, wu3paawio Haupt ycraBa. Kama je 23.maja 1949. ronuHe moTmucaH U
nporaiieH y bony, Tpe6ano je na Oyme camo nmpuBpeMeHOT Kapakrepa, oyayhu na
je y TOM BpeMEHy Ba)XMO caMmoO y 3amajHuM jajenoBuma tbemauke, anum He u Ha
teputopuju Mcroune themauke - J1JIP-a. M3 Tor pas3nora Huje 100M0 HA3UB YCTaB,
Hero camo OCHOBHHM 3akoH. [IpBOOMTHO je OWIJIO IMJIaHUPAHO Jla OCTAaHE Ha CHA3U
camo JI0 HaJlaHOT YjeJUbEma, T€ 1a HAKOH Tora OyJie 3aMHjeHhEeH HOBUM YCTaBOM.
MelhytuMm, 0Baj ycTaB ce y CB0OjOj UICTOPHUJU Tako Aoka3ao Aa HA 1990. ronuue Huje
OWI0 MOBOJIa Jla Cc€ 3aMHjeHU JpyruMm yctaBom. bberoBux 146 wnaHOBa 4YuHU
MpaBHY M TMOJUTUYKY OCHOBY IMapjlaMeHTapHE JeMOKpaTHje W [aJy Ba)KHE
cMjepHHuIle 3a CyXuBOT y Hbemaukoj. ¥ mpeamOynu ce mojamimaBa J1a HeMadyKu
HapoJ, Kao paBHOIMpPABAH 4jaH y yjeIumbeHo] EBpomnu, xeau CayKUTH CBJETCKOM

MuUpy.”’

VYcraB buX kao Anekc 4 uma u u3BjecHy napaneny ca OCHOBHUM 3aKOHOM
Cagesne PenyOnmnke tbemauke. [Ipomjena OCHOBHOT 3aKOHA y 3HAYaJHHU]EM JHjEITy
O6uhe moTpebHa caMo ako ce OyJe MHUjemana apXUTeKTypa ojgHoca Y EBporckoj
VYuuju. Y3 ta) OcHoBHU 3aKkoH, Bbemauka je moctana unanuua HATO nakra, 6uiia
je ocuuBau EBporicke YHuje, yjeauHuia ce y JeIMHCTBEHY JIpKaBy HAKOH pylLICHa
bepnuHckor 3uja, a cBe TO HUJE 3aXTHjeBasIo Behe MpoMjeHe HEeroBux oJIpeaou.

XPBATCKO IITUTAILE

XpBaru y buX cy nonum 1o 3una, jep cy AMKTATOPCKUM HMHTEpBEHIM]jaMa
MelyHapoiHe 3ajeiHHIle, OHEMOTYheHH J1a OCTBape U 3allITUTe MUHUMYM UHTEpeca
KOHCTUTYTUBHOT Hapoja. buxoBa Hemoh u oropyeme je pe3yaTar JBHuje JACICHU]e
nyTama U npomamiaja. [IpBo cy Oowim nuon y TylhmaHoBum pykama, Kaaa cy
HaTjepaHHu J1a riacajy 3a He3aBUCHOCT bocHe u XepleroBuHe Kao akTa celecHje o
mehyHaponno mnpusHaTe npxkaBe JyrocnaBuje. Tamammoj XpBaTckoj, a u
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Cnosenuju, Tpebana je Tpeha pemyOmmka Oubme C®DPJ, koja 6u kpenyna y
HE3aBHCHOCT, J1a OM ce OuMIJIeIHA CEIECHja, MOTJIa MPOTJIACUTH pacmajoM, YUMe
OU CTEKJIM JETUTUMHUTET U JeranuteT. buX je cBoj HeneraiHu v HEJIETUTMHH MYT,
3amouena nexmapamujom CJIA w3 ¢ebpyapa 1991., koja je mperouyeHa Yy
MewmopaHyM o cyBepeHOCTH of 15. okTtoOpa 1991. ronune, JOHECEH OJ CTpaHe
nujena mnocnanuka CkymmtuHne CP buX, 0e3 cprckux mnociaHuka. Aldja
Nzer6eropuh je ymujenno Tyhmana mpuje pedepenayma 3a HezaBUCHOCT buX,
Tpaxkehn na u3Bpmm nputucak Ha X/I3 buX na ogycrane ox cBoje popmynanuje
pedepenaymckor nutama. X3 buX je Ha cjegnuim y Jlusny 9. ¢pedbpyapa 1992.
roJIMHE 3ay3€0 CTaB Ja je ,lpedopmyaupaHo pedepeHIyMCKO MHUTAmE YBJjeT 3a
u3lla3ak wiaHoBa M cumnatu3epa X3 Ha mmacamumrTa“, npemtaxyhu na
(JIluBamcko mnuTame) riacu: ,Jecre nu 3a bocHy M XepueroBHHY, HE3aBUCHY
MelhyHapoAHO TpHU3HATy ApKaBy C YHYTaplkUM YCTpPOjeM TpU HAIMOHAIHE
KOHCTUTYTHUBHE jenunuue ?°. bam tako je popmynucao nu Kyrusbepos mian. Tume
Ou OO 030jerHyT KpBaBU U HENMOTPeOHU rpaljaHCKH paT, KaKko je TO KOHCTaTOBao U
Kytumepo nakon 15 roauna. beorpaacku ,,.bauir je 18. jyma 2005. o6jaBuo:

,,A3eT0eropuh oa0Ho0 MHUP

Ha cy Cpb6u, bommanu u Xpatu 1992. roguHe npuxBaTHId IJIaH KOJU UM je OHO
nonyheH, 6uo 6u u3dernyT par y bocHu u Xepreropuu, a moMUpEHe OU TEKIIO
JAJIeKO JIakIle, TBpAU Yy pasroBopy 3a ,.baui™ Xoze Kyrtusbepo, Hekamammu
U3aCJIaHUK TeHEPaIHOT cekperapa 3a buX.

Kaxo 6u buX u3rnenana ganac aa cy Cpobu, XpBaru 1 bommany notnucaiy miaH
KOJU cTe BU npeaaraiu npe 13 roauHa?

- [Tocne et Henesba pazroBopa, 18. mapra 1992. roguHe cBe Tpu CTpaHe yCBOjUIIE
cy maker npuHuuna o Oyayhem ycraBHoMm ypehewy buX. IlpeBazuheno je u
cpricko onoujame na buX Oyae HezaBUCHaA AprkaBa, XpBaTcKa je cxBaTuia jia Hehe
outn Mmoryhe mpumajame 3amagHe XepieroBuHe, a bommamnm cy omaycranud of
npBOOUTHO TpakeHe yHUTapHe apskase. [locao je ca mpekuauma Tpajao 10 jyHa
Kaja cy Mu bormanu pexiu 1a on6ujajy npeanoxeHo. Jletasban miaH Morao je aa
ce u3paau camo y3 Jo0py BOJbE CBE TpPH CTpaHe, Koje, HaKkajoCT, HHje OuJo.
NzerberosuheBn bommanu pauynanu cy Ha CAJl 6ynyhu na je tpebamo ma one
W3BPIIIC MPUTUCAK KaKO OM BUXOBO Buhewme ypehewma bocHe 6mio mpuxsaheHo 6e3
003upa Ha Halie paHuje nperoBope. Cymmajyhu Ha bommake, Kapayuhesu Cpou
Cy OpyTaJlHO OTUMAJIA 3€MJbY JIOK Cy pa3roBOPH JOIII Tpajasin. XpBaTU Cy OWJIM Ha
uctoj crpanu ca Cpbuma 3a mperoBapadykuM CTOJIOM NMPOTHUB MyciuMmaHa, anu cy
ce Ha patumty Oopwiu y3 bommake, a npotuB Cpba. Jla cy ce cBe Tpu cTpaHe
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HEJBOCMHUCIICHO JpKaje CBOJUX IMOYETHUX MO3UIMja, Mako Ou Ouio moryhux
MojeIMHAaYHUX aKaTa HacuJba U Kpaha nMoBuHE, paT 6u 610 n3bernyt. [lomupeme
Ou Owio pganmeko Jakme, a peruoH Oum Omo Ommku EBporickoj yHuju.

3amro je M3er6erosuh nocie nocere CAJl og6mo mian nako ra je Beh nmormnucao?

- UzerberoBuh je mpuxBaTHO IJIaH camo Ja O yjnoBoJbHo EBponu, a oHAa je of
BEra OJycTao Aa OW 3aJ0BOJbMO AMEpHKaHIE KOjU Cy Ta oxpaOpuBaid a TO
ypaau. OH je BepoBao J1a BammmHIrToH nojip>xaBa BEroBy ujejy o yautapaoj bocuu
- Jlegjron je mokazao ga rpem. EY  je  Ownma  nmpoTuB  TOTa.

JHla nu je melhyHapojHa 3ajeHMIIA MOTJa Jia crpedyu 3j7104uH y CpeOpeHuIu u
ocraje 3JI0YMHE y buX?

- Jla je mian ycBojeH, He Ou Omio para, Hu Cpebpenuiie. Kana ce pat moroauo,
MehyHapoiHa 3ajeiHMIIa je MorJa Ja cripeyu Macakp ja cy YH onobpuiie nonathe
TPYIIE KOj€ j€ TPAXXUO F'eHEPATHH CeKpeTap 300T HCTOBPEMEHOT CPIICKOT HAAUParha
1 OOILIKBauKe €KCIaH3Mje. YMECTO TOra, TO3BOJIMIIM Cy J0Ja3aKk MaJor jejia Tpymna
KOoje Ccy Owie Jolle Haopy)XaHe W ca MOrpelHuM MaHjaatoMm. MehyHapoaHa
3ajenHuila je Jjomre nocrynaia y Pyanmau 1994. romune, y CpeOpenuru 1995.
roguue, anmu u 'y Japdypy rme ce erHuuko uminheme goraha cpakora pana.

Kana ymopeaute [lejToHCKM criopa3yM W Balll IUIaH, TJI€ BHJIUTE CIMYHOCTH U
pasznuke?

- CnuyHocTu mocToje. ['1aBHa je TO HITO je MPemno3HaTo Aa 0e3 carjacHOCTU TpU
KOHCTUTYTMBHA HapoJa HEMa HHU JeIWHCTBEHE JIpkKaBe, HU (Qenepanuje Win
koHpenepanuje. [locTojame Oommauko-xpBaTcke Qeaeparuje, mehyTum, jecte
pasziMKa Koja jeé caMO HMCKOMIUIMKOBajia CTBApPU YMECTO Ja UX IMOjeAHOCTaBH.
Ojavana je AHTUCPIICKU bpoHT u MOMOTJIa XpBaTuma.

KytumepoBuM 1manom Ouiie cy mnpenBuleHe ycTaBHE MNPETIOCTaBKE HOBE
opranuzamuje buX. CBaku o1 Tpu KOHCTUTYTHBHA Hapoma - bommanu, Cpou,
XpBatu - uManu O6u cBojy denepaniHy WM ayTOHOMHY jenunuily. [Ipu Tome, Kao
OpUHIUMI OWilo je yTBpheHo 1a ce MPUIMKOM Te TMOJeie KOPUCTE TOIMUCH
ctaHoBHuITBa. Ilo ToM koHuenty, bommamuma Ou mnpunaio 44 oacTo
TEPUTOPH]E, HA KOjO] Cy YMHUIM BehuHy. XpBaTu cy uynHWIM Behuny tek Ha 16,6
0JICTO, a OKO 40 0JICTO MIPUTIAJIO oun Cpb6uma.

37



Hosa nmonBama XpBatuMma je 6rio BammHrToHCKH criopasyMm u3 maprta 1994,
KOjuM je cTBopeHa MycnumaHcko-XpBarcka @enepanuja. CropHUX aMjesoBa y
BammHrronckom crnopaszymy je OMiI0 HEKOJIMKO - Kao JOTOBOpP O KOH(eaepaluju
Penybonuke XpBatcke ¢ ®Deneparnjom bocHe u XeplieroBuHe, Koja HUKaja HUje
3aKUBHO. Taganimbu XpBaTCKM MUHHUCTAP CIIOJbHUX MocsioBa Mare ['panuh HaBoau
KaKo je MPUXBATHO Taj MpHje/ior Mako OWO CBjecTaH Ja, ako C€ U TOCTHUTHE,
Hukaga Hehe 3axuBjeru. I'panmh mume: ,IIporoBopuiau cMo o KoHdeaepaluju
XpBarcke u denepannje buX mako cMo OMIIM CBjeCHHM J1a TO HHUje peasiHO. Taj
KOH(eaepaiHu crnopa3yMm OHUO j€ TICHUXOJIOIIKM BaxkaH na Ou XpBatu y buX
npuxBatwiin  Penepaunjy buX. Ha koHdenepauuju ce HAKOH MNOTHHCAHUX
Bammnrronckux cnopazyma yomhe HHUje paaudiio, a CIoOpa3yM Je MpecTao
BpPHUJEIUTH JIOHOIIEHEM JleJTOHCKOT cnopa:ayMa.“6

I'panuh je oBUM NOTBpAMO na je Owia pujed O OOMaHU MpEACTaBHUKA
XpBarcke Penybnuke Xepuer-boche.

Onga je pomao JlejToH W TOHOBHU mpucTtaHak mnoj TyhmaHoBuUM
MPUTUCKOM, KOME je Ouia BaxkHHja oOehaHa mupHa peunterpainuje Mcroune
CnaBonuje. OHma noJsia3e MOpaTHE TOJWHE, Kaja je omeT 3arped 3apaj CBOT
€BpOAaTJIaHTCKOr TyTa, Tjepao Xpeare y buX, Ha m3rpagmy Oe-xa npxkaBe, 0e3
neUHUCAaHUX TpaBa W MEXaHW3ama 3a OWJIO KaKBY WHCTUTYIMOHAJIHY 3aIITUTY
HanMoHaMHUX uHTepeca. [llammuon 3amTuTe OOUTHAYKUX WHTEpECA Y PETHOHY U
ceujety O6mo je Ctune Mecuh, kao npeacjeqHUK XpBaTCKE TOKOM JIeCET T'OJIMHA,
CynpoTHO YcTaBy XpBaTcKe KOju 00aBe3yje XpBaTCKy ApXaBy Ja IMITUTH UHTEpece
cBux XpBata, na u oHux y buX. Ca TakBOM MOJUTUKOM OOCaHCKOXEPIErOBAYKH
XpBaTd HHUCY HH MOTJM HUINTA YYUHUTH, Beh Cy JoXuBjenn O€309HO
nperjacaBame U Ooummbayko Oupame Xppara y oprane Binactu buX u ®buX — ox
XKemka Kommmha mo kapukaTypadHUX XpBAaTCKUX MHHHCTapa Yy HEJIETaTHO]
dbenepannoj Bmamu. JIBoctpyku m360p Kesbka Kommmha 3a XpBaTckor wmaHa
[IpeacjenaumrBa buX koju je OupaH OOIIHAYKUM TJIacOBUMA, MOKa3zyje MpPaBy
Oolmayky moauTuky. To je Hajoosbu mpuMmjep ,MaKJIeHe HarpaBe' MOJIMETHYTE
mpotuB JlejToHCKOT criopazyma.

Pjememe 3a oncranak buX je pjemaBame mojiokaja XpBaTckor Hapoaa. 1o
je TPeTXOJHO TMUTake Y OAHOCY Ha JIeJTOHCKM cropa3yM, KOje HHUje PHUjeIIHO
BamuarToHCKM cmopa3yMm. XpBaTCKHM HapoJ 0€3 HMHCTUTYLIHOHAIHE 3allTHTe
CBOjUX KOJIEKTUBHMX IpaBa y okBupy denepannje buX kao enrurera Oommadykor

® Mare I'pannh: Bamcku nociosn, 3arpe6 2005. cp. 95.-96.
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¥ XpBaTCKOT Hapoja, HUje (aKTOp HU MapTHEP 3a YCTaBHE MPOMjEHE HAa HUBOY
buX. Komuko ce umnuwio mpoTWB XpBAaTCKUX MpaBa W HHTEpeEca, TMOKasyje H
peBUAMpame BallMHITOHCKOr Cliopa3yMa Ha IITeTy XpBara, jep cy OpojHe
HAJUICKHOCTM ~ YKMHYTE€ KAaHTOHMMAa W npeHeceHe Ha Buany ®buX.
HoBoycnocraBibeHa (enepanHa MHUHHCTApCTBAa INPOCBJeTE M KyAType, Te
eHepreTuke, QopmMupaHa cy CynpoTHO crnopasymy, Oyayhu npa cy oBe
Ha/JIS)KHOCTH, IPEMa JIOKYMEHTY, MOpajie OUTH Ha KaHTOHAJIHOM HUBOY. Yak je u
YcraBuu cyn @buX nporinacuo HeycTaBHUM HaBeJeHa (efepaiHa MUHUCTAPCTBA,
aJIM Ta OJTyKa C€ HE IPUMJEHY]E .

BOCHA U XEPIHHET'OBUHA KAO 3AJIATA JIP2KABA

CBekonuke pacmpaBe Koje ce Bojae oj crBapamwa /[lejtoHcke bocHe u
XepueroBuHe, HW3HOBAa IIOKa3zyjy HEH KapakTep 3agaTe JpkaBe. Tpu
KOHCTUTYTHBHA HapoJa Ca YIJIaBHOM pa3lIMYUTUM TEXbaMma, 3apo0JbeHU Cy
IPOJEeKTOM oOuyBama ,JyrociaBuje y wMaioM*“ kako ce Tenano bocHu wu
Xepuerosunu. Huje tajaa na Cpbu u XpBaru HajBuie ocjehajy 3agatoct buX kao
JeIMHOT MYJITUETHUYKOT JpymTBa y EBponu HakoH pacmana BUIIEHAIIMOHATHHUX
cinoxkeHux JapkaBa nonyT JyrocnaBuje, CCCP-a, UexocnoBauke. AKo Cy pacnajn
JyrocnaBuje oOMIBEXKWIM TparuyHu rpahaHCKW PaTOBUM M TUME IMOKa3ald Ja Y
OJICYCTBY KOXE3HMBHE JE€IHONApTHUJCKE HJIC0JIOTHje, HUje Moryhe ouyBaTu MHp,
pacran YexociioBauke je TOKa3ao CBY CJIOJEBUTOCT MOjjea y BUIIICHAIMOHATHO]
npxaBu. Koja takohe noBoau no (MUpHOT) pacmana, aivd U J0OpOCYCjeICKHUX
0JIHOCA, 00JbUX HO MK MPH]jeE.

Cranno je Oommayko cBojaTambe buX, ma ko He kenu «mbuxoBy buXy,
MOJKE€ JIa M€ Ky Xohe, IpyruM pujeurnMa — hcenurte ce. 3abopasibajy na je buX
CTBOpEHa MehyHapoJaHUM YrOBOPOM M Ja MOXE IOCTOJaTH caMO Ha Taj HAYHWH.
Hema ocHoBa TBpama na je buX xuspagyrogumima JpikaBa, Kao HH HbEHA
,,CTBOPEHOCT* pepepeHayMOM 0 camocTaiaHocTH 1. mapta 1992. ronune. 3Ha ce na
Ccy Ha pedepeHayM H3alLUIM camMO TPUITAJHULIA JBa Hapojga — MycIuMaHUu U
XpBati W BehMHOM TakBHUX TrJjacoBa ONpeaUjeUiIn He3aBUCHOCT buX wu
oTijerbeme o1 Jyrocnasuje. Ilocnuje crera, caga HU XpBaTH HE OU TIacalid 3a
cagamby buX. IlorotoBo He OM MOTBpAWIM BalmMHITOHCKH CHOpa3syM KOJUM je
ycTaHOBJbeHA MyciauMaHcKo-XpBarcka (eaepanuja, koja je ca PemyOmukom
Cprckom y JlejTony mociyxkuiia 3a cactaBibambe buX. CBu 3Hajy 1a je Ta
@®enepanrja OCHOBHM ycTaBHM Tmipobiem y buX. 3a ®epepaumjy buX, u
Benenujancka koMucHja v MOJUTHYKN aHAIUTUYAPH U CTPAHU TOJUTUYAPU KaXKY
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71a je TO HEeoJIPKMBa yCcTaBHA KOHCTpyKIHja. Hehe ce mokymajuma yHuTapusaimje
buX, pujemrtu npodnem denepanuje.

Tex nakoH ycraBHMX mnpomjeHa y Dexepanuju, Moryhe je TpUCTYNHUTH
npoMjern YcraBa buX kojum he ce KOHCTaTOBAaTU MOCTOjalkbe TPU TEPUTOPHU]jATTHE
jenunuie koje TBope buX kao koHdeneparujy buX. Tume 6m buX orncrana
1yjena, anu u3 Tpu aujena. To je moBpaTak Ha BpHjeMe IpHje u3bujama cykoda u
KytumepoB tuman.  KyTuwseepoBuM TutaHoM Owmiie cy TpenBul)eHE ycTaBHE
npeTrnocTaBke HOBe opranu3ainuje buX. CBaku o1 Tpu KOHCTUTYTHBHA Hapoja -
boummwanu, Cpou, XpBatu - uManu 6u cBojy deaepaliny Wik ayTOHOMHY jeAMHUILY.
I'oBopehn o cimuyHocTH cBor miaHa u JlgjToHckor crmopasyma, Kyrtuibepo je
u3jaBuo: ,,CiuuyHocTH mocToje. ['J1aBHA je TO IITO je Npemo3Haro naa 0e3
CarjlaCHOCTH TPHW KOHCTHUTYTHBHA Hapoja HEMa HH JEIWHCTBEHE ApXKaBe, HU
dbenepanuje W KoHpeaeparyje.

BYAYRHOCT BOCHE U XEPIHEI'OBUHE

Temko je ouekuBatu na buX Hampexyje y mnorieay JeMOKPaTCKOT,
MOJIMTUYKOT M €KOHOMCKOT pa3Boja ca Kanuenapujom Bucokor mpencraBHUKa U
CTPYKTypamMa KOjU Cy TOJ HEHUM JUPEKTHUM WM WUHIUPEKTHUM YTHUIIQjEM.
[IpotuBnpaBno  gjenoBame OXP-a MNOTIIOMOTHYTO JujesioM MehyHaponHe
3ajequuiie y buX, noBeno je 10 cTar’aiuje M Ha3aJgoBarmba y CBAKOM IOTJIENY.
[TIputom OXP ontyxkyje Penybnuky Cprcky 3a kpuiewe JlejToOHCKOr criopazyma
IITO je 3aMjeHa Te3a W M3BpTamke HCTUHE. Y3ypIupameM IpaBa J1a Biaga 0e3
n3oopa u oaroBopHoctu, OXP je bocHy u Xepiieropuny y4ynHUO HECTAOMITHOM U
HECITOCOOHOM J1a M3TPaJN HEOMXOIHHU CTEINEH MOMUPEHA U TIOBjEpeHha 32 KPETamke
Hanpujen. [IpeucnutuBame u nmoBpaTtak J{eJTOHCKOM CIIOpa3ymMy MOKE JIOBECTHU 10
yCIOCTaBJbakha BIIAJJABUHE MpaBa M YHYTPAIIBET JUjajora Kao jeIWHOT OCHOBA
oncranka buX.

bynyhnoct buX kao 3ajeqHuuke JpkaBe TpU KOHCTUTYTHMBHA Hapoja,
oupraBa ce y nBa Moryha mnpaBua. IlpBu Kkoju mnoapasymMujeBa YCTaBHY
pexkoHcTpykiujy denepanuje u dbopmupame XpBaTCKe TEPUTOPHUjaTHE JSIUHHUIIC,
yuMme Ou ce cTBOpwIM ycioBH 3a buX kao koHpenepanujy, ca HaIJIeKHOCTHMA
Koje cy yTrBpheHe JleJTOHCKMM criopa3ymMoM 3a 3ajeHHuUKe oprane. Jpyru nyt je
HEH pacra/i, OreT Ha TPU €THUYKE TePUTOPHUjATHE JeIMHUIIE, YaK U Y yCIOBUMa J1a
OPETXOAHO HEe Oy/Ie PUjeIIeHO XPBATCKO MUTAE.
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Ontumanno 6u O6wio ma buX Oyae mujena w3 tpu aumjena. To 6u TpedGao
outu u unatepec u CAJl xoje cy HHUIIM]aTOpU, KPEaTOPH M YUECHULIU y IPOBONEeHY
Bammnarronckor u JlejToHckor ciopazyma. Tume 6u MeljyHApOIHH YyTOBOpP MOTa0
o(Im)cTaTy Kao jelaH of HajBehux ycrjexa amMepuyke CIOoJbHE MOJUTHKE. AKO HE
npeBaza TPOCTHHUYKA TEPUTOPHjaliHA CTPYKTypa Kao peajHO pjelieme, OcTaje
aroHMja pacrajama, CBE JAOK jeIHOT JaHa He OyJe KOoHCTaToBaHO Aa buX Buiie u
HE TIOCTO]JH.
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